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ESTADO DE GOIAS
CAMARA MUNICIPAL DE MINAGU
CONSULTORIA JURIDICA ADMINISTRATIVA

ASSUNTO: CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE CAPACITAGAO PARA SERVIDORES.

PARECER JURIDICO
- RELATORIO

O presente parecer refere-se a consulta apresentada pela Agente de
Contratagdo da Camara Municipal de Minagu-GO sobre a inexigibilidade de Licitagao
para a contratacdo da empresa ELO Consultoria Empresarial e Produgido de Eventos
LTDA, CNPJ n. 00.714.403/0001-00. A referida contratagéo destina-se a realizagao de
curso para capacitagdo de servidores que trabalham com contratagdes publicas,
especialmente aqueles envolvidos na confec¢do do Documento de Formalizagcdo da
Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Matriz de Riscos e do Termo de
Referéncia (TR), bem como os servidores das areas demandantes, no uso eficaz de
tecnologias de inteligéncia artificial, como o ChatGPT e ferramentas similares.

Os documentos pertinentes, seguindo os tramites necessarios, foram
encaminhados a esta consultoria juridica para a devida analise conforme as
disposicdes da Lein® 14.133/21.

E o relatério.
Il - ABORDAGENS INICIAIS

Registra-se que a analise aqui exposta se limita aos aspectos legais envolvidos
no procedimento trazido a exame, ndo cabendo a este subscritor adentrar nos
aspectos técnicos e econdmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da
contratacao pretendida, porquanto ditas questdes fogem da alcada do parecerista.

De orientacao obrigatéria, mas de conclusdo meramente opinativa, o presente
parecer nao vinculara o gestor, que, desde que justificando a sua decisdo, podera
adotar orientacao contraria ou diversa da emanada por este subscritor.

Sao dos servidores que aturam no processo até o momento a responsabilidade
pelos atos praticados, restando a assessoria juridica a analise da questao sob o prisma
dajuridicidade, tdo somente.

O parecer, portanto, € ato administrativo formal opinativo, que visa dar
seguranca ao gestor, a quem incumbe tomar a decisao final dentro da margem de
discricionariedade conferida pela lei.
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Ressalta-se que a analise apresentada neste parecer se restringe aos aspectos
legais envolvidos no procedimento em questdo, ndo sendo atribuicdo deste subscritor
abordar os aspectos técnicos e econdmicos, tampouco realizar juizo de oportunidade e
conveniéncia da contratagcao pretendida, uma vez que tais questdes estdo além da
competéncia do parecerista.

A responsabilidade pelos atos praticados até o momento recai sobre os
servidores envolvidos no processo, cabendo a assessoria juridica analisar a questao
estritamente sob o prisma da juridicidade.

O parecer, portanto, configura-se como um ato administrativo formal e
opinativo, destinado a fornecer seguranca ao gestor, a quem cabe a decisdo final
dentro dos limites da discricionariedade conferida pela lei.

Il - FUNDAMENTAGAO
11l.1) Da Contratacao:

O pedido de contratacao reportado acima se fundamenta no artigo no artigo 74,
[ll, alinea “f” da Lei n. 14.133/21 e no artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, os
quais permitem a administragcdo, desde que cumpridas todas as formalidades legais
pertinentes ao processo de contratagao, afastar o procedimento licitatério.

Para tanto, devera o processo estar devidamente instruido com todos os
documentos e certificagbes que a Lei n. 14.133/21 exige para os casos de
inexigibilidade, respeitando assim os requisitos basicos para cumprir com os critérios
dainexigibilidade de contratacéo, e, também, o preco referéncia da administracao.

Atendendo a solicitagdo, passaremos a analisar, sob o prisma juridico/formal a
justificativa da inexigibilidade de licitacdo, documentacao apresentada, a possibilidade
da despesa, bem como a minuta do futuro contrato, as quais sopesaremos uma a uma.

1.2 Da contratacao de curso conforme preconiza a Lei Federal 14.133/2021:

A exigéncia de licitacdo decorre da necessidade de obtencao da melhor
contratagcdo, com a escolha da proposta mais vantajosa a Administracao. O art. 37, XXI
da Constituicdo Federal dispdes que:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacbées serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condic¢bes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
(Regulamento)
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Ainda que obrigatéria, a propria CF estabeleceu a possibilidade de que lei
posterior, no caso, a Lei 14.133/21, fixasse hipéteses em que a licitagao deixara de ser
obrigatoria.

Segundo o estatuto vigente as licitagbes serdo dispensadas; poderdao ser
dispensadas se assim entender conveniente a administracao ou nao serao exigiveis em
funcao da inviabilidade fatica para licitar.

Sendo assim, a Lei n. 14.133/2021 previu no Capitulo VIII os casos de
inexigibilidade e dispensa, sendo o de inexigibilidade previsto no art. 74 e a dispensa no
art. 75, que sdo as duas formas de contratacgao direta.

Segundo o estatuto a licitagdo sempre sera inexigivel quando houver
impossibilidade de competicdo entre os eventuais licitantes. Desse modo, a
inexigibilidade de licitagdo nao pressupde necessariamente a existéncia de apenas
uma pessoa ou empresa apta a contratar com a administragdo, mas também os casos
que, embora havendo pluralidade de prestadores, ndo hd como estabelecer critérios
objetivos para valoragao do servigo e posterior submissao ao crivo licitatério.

No presente caso aplica-se a hipdtese de contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao, por meio de inexigibilidade de licitagdo, sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

(..)

Ill - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacéo:

(...)
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

O artigo 6° da mesma Lei caracteriza o servigo técnico como aqueles realizados
em trabalhos relativos a treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XVIll -  servicos  técnicos  especializados de  natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos
relativos a:
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(...)
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Ora, a lei faz remissao ao artigo 6° onde estdo mencionados varios desses
servicos, como pareceres, assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias, treinamento de pessoal etc., neste rol estando incluida a
contratagcdo para treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

O art. 74, lll, 8 3° da Lei 14.133/2021, caracteriza notoria especializacdo “o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagées, organizagao, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato”.

Em relagao ao requisito subjetivo, qual seja, a notdria especializagdo temos que
nao se trata de caracteristica exclusiva da empresa, nem tampouco ha necessidade de
exposigdo publica da entidade prestadora do servigo. Tal caracteristica ¢é
principalmente do corpo técnico, neste caso dos instrutores que ministrardo o curso de
capacitacao.

Os servigos ora enunciados na lei podem ser prestados por varios especialistas.
Isto é, ndo se faz necessario que somente uma pessoa disponha da técnica pretendida
pela Administracao Publica, outros também podem domina-la; no entanto todos eles a
realizam com tragco eminentemente subjetivo, em razdo do que, repita-se, a
inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios objetivos para coteja-los.

O llustre Jacoby Fernandes apresenta que “a reputagcdo da notoriedade sé
precisa alcancar os profissionais que se dedicam a uma atividade, sendo
absolutamente dispensavel, ou impertinente, a fama comum, que a imprensa nao
especializada incentiva” (in ob. cit. — pg. 316).”

Nesse raciocinio, temos que a notéria especializagao reside na formacao dos
professores/palestrantes em se tratando de contratacdo de servico de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.

Em sintese do exposto até aqui, para fundamentar a contratagcdo de cursos nas
hipoteses da inexigibilidade (art. 74, lll, f da Lei 14.133/2021) temos os seguintes
requisitos:

1) A caracterizagao de que o servigo a ser contratado pertence ao género
“servigos técnicos profissionais especializados” ;

2) A caracterizagao da notoéria especializagdo dos profissionais ou da
empresa a ser contratada;
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3) O servico a ser contratado nao pode ser de publicidade ou de divulgagao;
4) O servico deve ser para treinamento ou aperfeicoamento de pessoal;
5) Comprovacao da essencialidade do servico e reconhecimento adequado

a satisfacdo do objeto contratado.

Os itens 1 e 2, 4 estdo devidamente atendidos pela natureza do servico que se
pretende contratar e que se encontra exposto no Termo de Referéncia acostado no
processo.

No que se refere ao item 3, verifica-se que ndo se trata de servigo de publicidade
ou de divulgacéo.

O item 5 ficou demonstrado por meio do Termo de Referéncia acostado no
processo.

111.3 Da documentac¢ao para contratacao por inexigibilidade de licitagao:

Devera constar no referido processo todos os elementos que a Lei n.
14.133/2021 exige para os casos de inexigibilidade de licitagdo, respeitando assim os
requisitos basicos da contratacao, e, também o preco referéncia dos servigos.

Os documentos necessarios que devem instruir o processo de licitagcao, estao
previstos no art. 72 da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o cCompromisso a ser assumido;

V - comprovagcdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
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VII - justificativa de preco;
VIII - autorizag&o da autoridade competente.

3.1. documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo, se for o caso, estudo técnico preliminar e analise de riscos:

No presente caso foi verificado no processo o Estudo Técnico Preliminar, tal
documento é de fundamental importancia, para definicdo da solucao a ser contratada.

Segundo a nova lei de licitagdes, o estudo técnico Preliminar € o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugédo e da base ao anteprojeto, ao termo
de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade
da contratagéo.

O estudo técnico preliminar deve apresentar o levantamento das solugdes
disponiveis no mercado para atender a demanda do érgao contratante e a justificativa
da escolha de determinada solugdo em detrimento das demais, o que tornara publico a
justificativa de ordem técnica e econdmica para a solugao escolhida.

3.2. Estimativa de despesa e justificativa de preco, que devera ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 da Lei:

No caso de procedimento de inexigibilidade de licitacdo, destaca-se a
orientacao normativa n. 17, de 1° de abril de 2009 da Advocacia Geral da Uniao - AGU:

E obrigatdria a justificativa de prego na inexigibilidade de licitacdo, que
devera ser realizada mediante a comparagao da proposta apresentada
com pregos praticados pela futura contratada junto a outros orgdos
publicos ou pessoas privadas. indexacéo: inexigibilidade. contratacao
direta. justificativa de pre¢o. proposta. contratada.

O art. 23 da Lei 14.133/2021 dispde sobre a estimativa de preco para
contratacao:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

(...)
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§ 4° Nas contratacbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
guando né&o for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 19 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que 0s pregos estdo em conformidade com os
praticados em contratacbées semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacao pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

No presente caso foi anexado a proposta da empresa documentos que
comprovam que o valor proposto a Camara Municipal € compativel com os valores
cobrados pela mesma empresa, para ministragdo do mesmo curso a diversos 6rgaos
publicos, pelo que entendemos que o procedimento se encontra devidamente
adequado.

3.3. Demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumida:

Segundo o Termo de referéncia elaborado pelo 6rgao demandante, as despesas
decorrentes do servigo a ser contratado correrao as expensas dos recursos especificos
consignados no orcamento da Camara Municipal para o exercicio de 2023, restando
atendida a exigéncia da lei.

3.4. Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagao e qualificagdo minima necessaria:

Os documentos necessarios para contratagcao com o poder publico, geralmente,
sd0 0s mesmos, sendo que no presente caso sdo necessarios outros com a finalidade
de comprovar a notéria especializacao da empresa/profissional a ser contratada.

Consta no processo os documentos suficientes e necessarios para o
atendimento do inciso V do artigo 72 da Lei n. 14.133/21, estando o processo correto
neste aspecto.

3.5. Razao da escolha do contratado:

As razbes de escolha da empresa encontram-se devidamente expostas no
Termo de Referéncia que instrui o processo, sendo elas, ao nosso ver, suficientes para
o atendimento do que exige o inciso VI do artigo 72 da Lei n. 14.133/21.

3.6. Autorizacao da autoridade competente:

A autoridade se manifestara apenas apds o recebimento deste parecer.
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IV - DA MINUTA DO CONTRATO:

Segundo o artigo 53 da Lei Federal n® 14.133/21 “o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperacgao, convénios, ajustes, adesodes a
atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos”.

In casu, tratando-se de contratagcdo direta que nao se exige a divulgacao de
edital, cumpre a este subscritor a analise da minuta de contrato inserida nos autos.

O caso em tela trata-se aquisicado de servigco que sera fornecido imediatamente
a administragao, aplicando-se o disposto no artigo 95 Il da Lei 14.133/21:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes
hipdteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais nao resultem obrigagbes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

V -PARECER

Diante do exposto, em analise sob o prisma eminentemente juridico/formal, esta
consultoria juridica entende que € possivel a contratagcdo por inexigibilidade
requisitada, uma vez que atende a necessidade do 6rgao, estando de acordo os
requisitos do Art. 74, lll, alinea “f” da Lei n. 14.133/2021, ficando assim APROVADO o
requerimento.

Minacu-GO, 05 de novembro de 2024.

RAFAEL ALCANTARA Assinado de forma digital por

ALVES DE RAFAEL ALCANTARA ALVES

DE ALMEIDA:96 174846172
ALMEIDA:961748461 pados: 2024.11.05 15:35:24
72 -03'00'

Rafael Alcantara Alves de Almeida
OAB-GO n.°© 36.074
Consultoria Juridica
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