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Requerente: Agente de Contratag&o de Licitacdo
Interessado: Municipio de Mossamedes
Assunto: Dispensa de Licitagdo n° 167/2025

PARECER JURIDICO

Versam os presentes autos administrativos levado a efeito por meio
de dispensa de licitagdo, tombado sob o n° 167/2025, com o objetivo de
contratacdo de empresa para servico de locagdo de 200 barras de 4
polegadas de ago zincado e locagdao de um conjunto de motobomba 5
cilindros com bomba KSB 80/40/3, encaminhados a esta Procuradoria Juridica
para analise e parecer, com 0s seguintes documentos:

a) Solicitagbes e autoriza¢oes;

b) Termo de Referéncia;

¢) Documento de formalizacao de demanda;

d) Relatorio de estimativa de despesa;

e) Declaragdo de ndo fracionamento;

f) Declaragdo de crédito orcamentario;

g) aviso de publicacao da referida dispensa;

h} autorizagao de despesa;

i) propostas das empresas concorrentes;

J) Aviso de Publicagdo e Propostas Comerciais;

k) Documentacao da empresa vencedora do certame;
I) Certiddes Negativas de Débito;

m) Decreto de nomeagédo do agente de contratacio;

O presente Processo Administrativo de Dispensa de Licitagao fundamenta-
se na necessidade de contratacéo de empresa para servigo de locagao de 200
barras de 4 polegadas de aco zincado e locacdao de um conjunto de
motobomba 5 cilindros com bomba KSB 80/40/3.

Conforme o 6rgéao solicitante, a contratacao se faz indispensavel, uma vez
que a locacao das 200 barras de ago zincado de 4 polegadas e do conjunto de
motobomba de 5 cilindros com bomba KSB 80/40/3 é essencial para viabilizar a

captacdo emergencial de agua do Ribeirac Pissarrao ate a Esta¢éo de Tratamento
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de Agua, garantindo o abastecimento da populagéo durante o periodo de escassez
hidrica.

A estrutura a ser implantada servira de suporte as adutoras provenientes
do Ribeirao Cafundd, compondo um sistema alternativo e complementar de
captacdo e fransporte de adgua bruta, medida necessaria para enfrentar a crise
hidrica que compromete o fornecimento regular de agua potavel a populagéo
atendida. A urgéncia da situagdo demanda solugdo imediata, sob pena de grave
prejuizo a sadde publica, & higiene e ao funcicnamento de servigos essenciais.

A instalagéo temporaria por meio de locagéo de materiais e equipamentos
especializados justifica-se pela natureza transitéria da necessidade e pela
celeridade exigida para a pronta resposta a crise hidrica, sendo inviavel aguardar
a aquisicdo definitiva dos bens ou a construgdo de estrutura permanente, ¢ que
demandaria tempo e recursos incompativeis com a urgéncia do caso.

Portanto, a contratagido é medida necesséaria, legal e proporcional ao
interesse publico, devendo ser instruida com os elementos técnicos que
comprovem a necessidade e urgéncia, como relatdrios de engenharia, pareceres
da autarquia de saneamento e, se cabivel, declaragéo de situagao de emergéncia,
garantindo-se também a transparéncia e a economicidade do processo.

Diante do exposto, a contratagéo direta justifica-se pela peculiaridade do
servico e pela necessidade de atender as exigéncias legais e normativas,
garantindo a seguranca e a qualidade das vistorias e avaliagdes realizadas

Inicialmente insta destacar que a natureza do processo licitatério €,
ordinariamente, o atendimento de demanda publica, em apreco a livre Juridica
concorréncia e a captagdo de pre¢o justo e mais vantajoso a administracao,
elementos colhidos no espirito da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

E certo que, via de regra, exige-se o processamento de regular
concorréncia, latu sensu, de pregos, a fim de apurar a melhor oferta, todavia, essa
regra que emerge de espirito constitucional e encontra reflexo nas legislacées

ordinarias de regéncia, € mitigada, quando a prépria lei de licitagbes excepciona
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casos em que se dispensa o procedimento licitatorio.

Vé-se, assim, que esse principic-norma encontra-se no artigo 79,
inciso 1l da Lei 14.133/21, e, foi criteriosamente observada, vez que a
Administracdo néo pode descumprir as normas e disposigdes legais.

Vejamos o que nos diz a norma, in verbis:

Art. 75, E dispensavel a licitagdo:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais
e cinquenta e nove centavos), no caso de outros servicos e
compras

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e If do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

Il - 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagbes no mesmo ramo de atividade.

Quando incidente quaisquer dos casos enumerados no artigo 75 da
Lei n°® 14.133/2021, nao & dispensavel a deflagragdo de processo administrativo e
sim procedimento licitatorio, o que simplifica demasiadamente a atuagéo da
administracéo, otimizando seu desempenho.

Ressalta-se que, na contratagio direta, o que & dispensado é o
processo licitatério e néio o processo administrativo, logo, o administrador esta
obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado, destinado a
assegurar mesmo nesses casos, a prevaléncia dos principios constitucionais da
Administragao publica.

Nesse sentido, o art. 72 da Lei 14.133/2021 determina etapas e
formalidades na contratac@o direta, uma vez que outras nuances devem ser
observadas, a exemplo do prego, que ha de ser verificado em comparagéo com 0
gue se pratica no mercado, a fim de evitar a ocorréncia de prejuizos ao erario
publico, ja que sempre se objetiva, independentemente da situacado, a proposta
mais vantajosa a administragao.

A Lei das Licitagbes €& clara que ao se alegar contratagdo com
aspecto de dispensa de licitagdo, faz-se primordial o cumprimento de requisitos

legais para que possa a mesma ser revertida de legalidade, sendo estes requisitos,
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in verbis:
Art. 72. da Lei 14.133/21, o processo de contratagdo direta,
que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser cafculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei,;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com 0 cCompromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

Vi - razdo da escolha do contratado;

Vii - justificativa de prego;

Vill - autorizacdo da autoridade competente.

Pela andlise da situagdo em comento, tem-se que o municipio de
Mossamedes possui a necessidade da referida contratagao para andamento nas
atividades administrativas.

Ademais, a referida dispensa seguiu as regras do art. 75, §3° da Lei
n° 14.133/2021, mediante a ampla publicidade e competitividade para se alcancar
o melhor pre¢o, com respectivo AVISO DE DISPENSA devidamente publicado em
imprensa oficial e divulgagdo nos sites oficiais do Municipio conforme
documentacgéo dos autos de dispensa de licitacéo.

§ 3° As contratagbes de que tratam os incisos I e Il do caput
deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias iteis, com a especificagcdo do objeto
pretendido e com a manifestagdo de interesse da

Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
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interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

Sendo julgada a melhor proposta apresentada, nos termos do
procedimento em aprego.
Outrossim, nota-se que a melhor proposta foi de MARCELINO

AVILA DA SILVA 64196445187, inscrita no CNPJ sob o n°® 30.684.597/0001-00,
para atendimento, com o contrato no valor R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
conforme termo de referéncia e proposta juntada aos autos.

Desta feita, analisando os autos, verifica-se ser caso de dispensa de
licitagdo, estando perfeitamente justificavel a contratagdo de empresa para
servigo de locagdo de 200 barras de 4 polegadas de ago zincado e locacao
de um conjunto de motobomba 5 cilindros com bomba KSB 80/40/3, nos
termos legais acima dispostos.

Verifica-se também, estarem atendidas as exigéncias contidas no
citado artigo 72 da Lei 14.133/2021, que devem, necessariamente, integrar o corpo
dos autos, a fim de conferir-lhe legalidade e adequagao, essencialmente, no que
tange a justificativa de prego, estando dentro dos padrfes da razoabilidade,
devendo, contudo, constar o cumprimento da exigéncia de ratificagdo da
autoridade superior e publicagéo do ato na imprensa oficial no prazo previsto no
citado artigo.

Por sua vez, os documentos de habilitagio exigidos pelo art. 72 da
Lei n® 14.133/2021, foram juntados aos autos, razéo pela qual o processo atende
os requisitos da legislacéo.

Como j& dito, foi carreada a informagdo da Disponibilidade
Orcamentaria, bem como, em seguida foi acostada a Declaragdo de Adequacgao
Orcamentaria e Financeira, emitida pelo ordenador de despesa.

Por fim, o processo deve seguir o seu curso, passando pela
ratificagio da autoridade superior e as consequentes publicagées no 6rgéo da
imprensa oficial e no sitio eletrénico oficial da entidade contratante, observadas as

exigéncias da Legislagdo aplicada.
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No que concerne a minuta do contrato contida no termo de referéncia,
este deve seguir as regras previstas pela Lei n® 14.133/2021. Na minuta acostada
aos autos estao presentes: clausula referente ao objeto; prazo de execugéo e local
de entrega; prazo de 60 dias da proposta inicial, do recebimento; do valor; dotacao
orcamentaria; pagamento; obrigagdes das partes; penalidades; rescisao
contratual; da gestao e fiscalizagao; da legislagéo; casos omissos e foro.

Portanto, o Processo de dispensa, para a referida contratacao,
encontra-se balizas na legalidade, posto cumprir aos requisitos legais enumerados
no art. 72 e seguintes da Lei n° 14.133/2021.

Estando, pois, toda a tramitagdo aparentando a plena regularidade
legal sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o
presente compasso, pelo que se conclui o que segue.

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administracéo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a
analise dessa Procuradoria Juridica, diante da documentacao acostada aos autos,
com fulcro no art. 75, |l da Lei Federal n® 14.133/2021, opina-se pela legalidade da
contratacdo da empresa MARCELINO AVILA DA SILVA 64196445187, inscrita no
CNPJ sob o n° 30.684.597/0001-00, no valor R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Retornem os autos para Departamento de Licitagcdes e Contratos Publicos.

E o parecer.
S.M.J.

Pedro Henrique Carvalho da Silva
OABI/GO 48.364
Procurador Juridico Municipal
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