VITOR ALOISE

ADVOGADOS

T BT Y

'PARECER JURIDICO

Interessado: Secretaria Municipal de Administragio de Mossdmedes - GO.
Inexigibilidade de licitagdo: 003/2025
Referéncia: Contratagio de servigos de consultoria a gestio e praticas relacionadas as agGes do Controle

Interno.

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. LEI N¢
14.133/21, ART. 74, 1, CONTRATACAO DE
SERVICOS DE CONSULTORIA A GESTAOE PRATICAS
RELACIONADAS AS ACOES DO CONTROLE
INTERNO, A FIM DE ATENDER O MUNICIPIO DE
MOSSAMEDES - GO. APROVADA.

I - RELATORIO.

Versam os autos sobre a inexigibilidade de licitagfo, cujo objeto é Contratacdo de servigos
de consultoria A gestio e praticas relacionadas as agdes do Controle Interno.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos de maior relevancia: documento
de formalizagiio de demanda {DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR),
estimativa de valor, autorizacio do Gestor, dotagéo orcamentdria e minuta do contrato.

Destarte, os autos foram encaminhados a esta assessoria juridica para que fosse realizada
a analise prévia do procedimento de Inexigibilidade de Licitacgo.

E o relatério.

11 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é meramente opinativo,
com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo de questoes postas em analise de
acordo com a documentagdo apresentada, nfo sendo, portanto, vinculativo 4 decisdo da
autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

0 procedimento licitatério destina-se a garantira observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo carrelatos.

Assim, em se tratando das contratages feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a
impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se realizar
qualquer contratagio em vista de se despender o erdrio piblico da forma mais eficiente e que
melhor atenda o interesse ptiblico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constituigdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras, servigos,
compras e alienagbes da Administragéio Piblica devem ser precedidos por licitagdo, como se pode
extrair da transcrigfio da redagdo do dispositivo ora citado:
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Art. 37, (..) ¥XI - ressalvados os casos especificados na legislagfio, as obras,
servigos, compras e alienages serao contratados mediante processo de licitagdo
piiblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, comn
clausulas que estabelegam obrigagBes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificaco técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento
das obrigagdes.

* A matéria foi regulamentada pela Lei de LicitagSes e Conftratos Administrativos, Lei n?
14.133 de 12 de abril de 2021, que excepcionou a regra da licitagdo em duas espécies de
procedimentos: a) dispensa de licitagio (art. 75); e b) inexigibilidade de licitagdo (art.74).

No caso em exame, imperioso reconhecer o cabimento da contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, é
inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigio nos casos de aquisicdo ou
servigos fornecidos por representante exclusivo, in verbis:

Art. 74. E inexigfvel a licitagdo quando invidvel a competicao, em especial nos
casos de:

()

I- aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagio de
servigos que 6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Deste modo, consoante a justificativa/objetivo e detalhamento da contratacdo a
Administragio Piiblica justifica tecnicamente que os servigos a serem adquiridos através da
contratagio direta é pautado na lei de licitagdes, Lei 14,133/21, no artigo 74, que ora disciplina a
inexigibilidade de licitagdo, que ndo mais demanda o requisito dasingularidade paraa contratagdo
direta de servigos intelectuais, por ser intrinseco a tais servicos, bastando a comprovagdio da
notéria especializagdo do profisstonal contratado.

Quanto 2 inviabilidade de competicao, deve restar configurada nos termos do § 12 do art.
74 da Lein.2 14.133/21:

§ 12 Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragao
deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia
por marca especifica.

No caso trazido 3 apreciagdo, a representagdo da exclusividade do contratado, foi

comprovada por carta de exclusividade, e demais documentagdes juntadas aos autos.

No que concerne 2 justificativa de prego, vé-se que o valor esta de acordo com o que €
prestado por servicos semelhantes, conforme justificativa do prego contratado. Sendo assim,
restou afastada, portanto, a hipétese de abusividade.
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Quanto a disponibilidade orgamentiria para o atendimento do objeto da presente
contratagio direta, esta se encontra atestada pelo setor de contabilidade, dentro da Programagio
Orcamentéria como sendo adequada com a Lei Orgamentaria para o presente exercicio.

Para a comprovagio da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos de dispensa ou
inexigibilidade de licitagio, foram colacionados aos autos certiddes negativas e de regularidade
fiscal, trabalhista e de FGTS, em conformidade com o disposto no art. 68, da Lei n. 2 14.133 /21,
Registre-se que a contratacdo direta, ou sem licitagio, nao afasta a exigéncia do preenchimento
dos demais requisitos de habilitagiio previstos no art. 62, da Lei 14,133/21, o que restou
satisfatoriamente atendido nos autos.

Do Termo de Referéncia, Segundo o disposto o inciso XXIII, do art. 62 da Lei 14.133/21,
o Termo de Referéncia deve conter:

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagio de bens e
servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;
¢) descrigiio da solugfio como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacio;

€) modelo de execugiio do objeto, que consiste na definicio de come o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢ao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo érgio ou entidade;

g) critérios de medigio e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memérias de cilculo e dos documentos que lhe dio suporte,
com os pardmetros utilizados para a obtengfio dos pregos e para 0s respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

i) adequagdo orgamentaria

Da andlise do Termo de Referéncia, verifica-se que foram atendidos todos os requisitos
elencados acima,

Outrossim, h4 a exigéncia de documentos a serem apresentados para a realizagdo de
contratagées diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021, Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende 05 Casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagio, devera ser instruide com os seguintes
documentos:

1 - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;
11 - estimativa de despesa, que dever4 ser calculada na forma estabelecida noart.
23 desta Lei;
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1] - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o i
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos or¢amentarios

com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratade preenche os requisitos de habilitagio e

£ qualifica¢cdo minima necessaria;

: VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VI - autorizaco da autoridade competente.

Registra-se que se encontra juntada aos autos a minuta do contrato a ser celebrado entre
as partes que sob o aspecto juridico-formal, a minuta contratual se encontra apta para os efeitos
a que se destina.

atlES £ U]

Nao havendo, portanto, dbices juridicos quanto a estes aspectos, tendo em vista que se
encontra dentro do disposto no inciso Ido art. 74 da Lei n® 14.133/21.

Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente que
f autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lei n®
14.133/2021 para instrumentalizi-la compreende o sitio eletrénico oficial, conforime art. 72,

paragrafo nico.

III - CONCLUSAO
Assim, opina-se pela aprovagio do procedimento de inexigibilidade de licitagdo para

Contratagiio de servigos de consultoria & gestdo e priticas relacionadas as agdes do Controle
Interno, a fim de atender o Municipio de Mossimedes. E o parecer. S.M.J.
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