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SECRETARIJA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

Processo Administrativo n":69/2025

Assunto: Andlise da contratagdo direta, através de inexigibilidade de licitagfo, com
fundamento no artigo 74, inciso I, da Lei n® 14,133/2021,

Inexigibilidade de Licitag¢do n°. 03/2025

Interessada: Secretaria Municipal de Administragio

PARECER

Analisa-se processo de inexigibilidade de licitagfio quanto a conformidade e
demais formalidades para posterior emissfio de parecer, de acordo com as InstrugBes
Normativas 08/2021 e 09/2023, ambas do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goiss (TCMGO).

A verificacio deste Controle Interno, em relagdo ao procedimento de
contratagdio em estudo, tem por fundamento legal os preceitos da Lei Federal n° 14.133/21
e restringe & verificagio dos requisitos formais para a deflagragio do processo
administrativo, excluidos quaisquer aspectos juridicos, técnicos, econdmicos efou
discriciondrios.

Cumpre esclarecer que a verificagfo desta Secretaria de Controle Intero tem
por base as informagles e a documentagdo fornecidas pelos o6rgios municipais
competentes, e especializados, envolvidos na realizagfio do certame em estudo.

Relatério

O processo de Inexigibilidade de Licitaglio foi enviado pela Agente de
Contratagfio, em volume tnico devidamente protocolado, autuado, contendo a solicitagéo

de contratagio de empresa especializada em servicos de consultoria & gestdo publica

o
N
re}
™
~
o

<2
n
N
o
N
S
o
S
—
=
w
2
~
i}
o
w
8
0
S
a)
E
é
<
L
8
=}
&
o
w
s
:
g
<
[
O
[a}
8
S
@
<




AVano co esponaiin’lfdade
: GESTAC 2025 - 2028 -

municipal, com énfase em agdes de orientagdo, suporte técnico, informatizado e de
auditoria interna para acompanhamento sistemdtico sobre os atos praticados pelos gestores
do Poder Executivo, as quais sdo passiveis de avaliagio, monitoramento, julgamento e
responsabilizagio dos érgdos de controle externo e consultoria para o controle interno em
atendimento as determinacdes da Instrugio Normativa n® 08/2021, com énfase nos
controles especificos e Plano Anual de Auditoria Interna, IN n® 09/2023 para suporte dos
pareceres do controle interno em processos de contratagéo firmados com a Administragfo
Publica e IN n° 09/2024, com énfase na orientagfo & apuragfio e manifestagfo do controle
interno sobre demincias quando determinadas pelo TCMGO, sendo referidas Instrugdes

Normativas publicadas pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids
(TCMGO).

I o relatério. Passamos a opinar.

A Constituicio Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que regem a
Administragfio Piblica, estabeleceu, em seu artigo 37, inciso XXI, a necessidade de um
procedimento prévio formal de escolha para as contratagdes de obras, servigos, compras €

alienages.

Esse procedimento administrativo preparatério de um contrato a ser celebrado

entre a Municipalidade e os particulares é o que se denomina de “Licitago”, veja-se:

Ast. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unigio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moratidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitiré as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
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indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Essa disposicio constitucional se harmoniza com outras diretrizes
constitucionais, como o principio da igualdade (art. 5° caput da Lei n. 14.133/2021) e com
a prépria Republica, a pressupor igualdade de oportunidades a todos os individuos, sem

discriminacGes desarrazoadas ou privilégios indevidos.

Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitagfio
serd considerada viavel, por auséncia de competi¢Bio, ou conveniente para o atendimento
do interesse piiblico, a Constitui¢io admitiu que a legislagfio definisse casos de contratagio
direta, desde que devidamente motivada neste sentido e verificada alguma das hipéteses

legais de afastamento do procedimento.

Cumpre ressaltar que, em que pese a norma permitir algumas contrataces
diretas sem a necessidade do processo de licitag8o, isso nfo significa que a Administra¢éo
pode atuar de modo arbitrario. Pelo contrério, deve adotar o procedimento administrativo
mais adequado, destinado & realizaciio da melhor contratagfio possivel, devendo sempre
justificar a escolha do contratado, com vistas 4 satisfagio do interesse publico.
Considerando que o pedido de contratagfio foi baseado no art. 74, inciso I da Lei n°

14.133/2021, verifica-se que o referido dispositivo expde o seguinte:

Art. 74. E inexigivel a licitagfo quando invi4vel a competigdio, em

especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servigos que 56 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos;
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A norma supracitada entende ser inaplicdvel a regra referente a licitagio quando

ndo for vidvel a competi¢iio e para a aquisi¢fo de materiais, equipamentos, géneros ou

servigos fornecidos por representante comercial exclusivo.

Observa-se, ainda, que a norma expressamente enumera algumas exigéncias e,
como exigéncias legais, divida nfio hd de que as mesmas devem ser atendidas

integralmente para a efetivagéio da contratagdo.

Segundo a doutrinadora Vera Licia Machado D’avila, a inexigibilidade de
licitagBo “se define pela impossibilidade de licitar por inexistirem produtos ou bens que
tenham caracteristicas aproximadas e que, indistintamente, possam servir ao interesse
publico, ou por inexistir pluralidade de particulares que possam satisfazer o fornecimento

de bens e servigos™.

A Lei n° 14.133/2021 trouxe em seu art. 72 indicagOes pormenorizadas dos
documentos que devem instruir o processo de contratagfio direta, de forma que se pode
denominé-lo como um procedimento comum para os casos de inexigibilidade e dispensa de

licitagfio. Senfo vejamos:

Art. 72, O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagfio, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou profeto
executivo;

1I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsfo de recursos orgamentdrios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagiio de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢do e

qualificacdo minima necessdria;
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VI - razdo da escolha do contratado;

i

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposicdo do piblico

em sitio eletrénico oficial.

Diante a norma supramencionada, denota-se que as confratagfes diretas
fundamentadas na Lei n® 14.133/2021 devem seguir obrigatoriamente as exigéncias
elencadas pelo art. 72, dentro das especificidades de cada processo, seja ele de
inexigibilidade ou de dispensa de licitagio. Desse modo, o processo que ensejar a
contratacio direta deve ser adotado com a formalizagfio, a cautela e os critérios

nNecessarios.

Desta forma, foi verificado que no processo em tela, contém os documentos
exigidos pela Lei n°14.133/21 para contratagiio direta, por meio de inexigibilidade de

licitagHo.

Nessa toada, a hipotese prevista no inciso I trata do caso de fornecedor

exclusivo, ou seja, hd um {nico sujeito em condigBes de fornecer.

Quanto & comprovagio da condi¢io de exclusividade, o pardgrafo primeiro do
art. 74 da Lei n° 14.133/2021 prevé que para “fins do disposto no inciso I do caput deste
artigo, a Administragio deverd demonstrar a inviabilidade de competigio mediante
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragio do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca
especifica.”

Foi verificado que nos autos, além da comprovagfio da exclusividade da
empresa a ser contratada, foi apresentado atestados de capacidade técnica emitidos por
vérios municipios, sejam gestores municipais ou prefeitos que comprovem a sua

experiéncia no mercado.
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Observadas rigorosamente as orientagdes aqui tragadas, conclui-se ser possivel
o prosseguimento do processo de contratagdo direta objeto dos presentes autos, sem
prejuizo de futuras complementagdes que se fizerem necessdrias a bem do interesse
publico.
Esta controladoria, avaliando a documentagdo apensada, restou comprovada a
regularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada sendo pré-requisito para celebragdo

de contratos com a Administragio Publica.

Ressaltamos, como medida de cautela, quanto a necessidade de manutengio
das condi¢des de habilitagdo acima denotadas quando da formaliza¢do dos pactos
contratuais decorrentes da contrata¢do ora em andlise, bem como durante todo o curso da

execugdo do objeto contratual.

Por ultimo, salientamos que as informag¢des de todos os processos devem
ser enviadas a0 COLARE LICITACAO para dar conhecimento a Egrégia Corte de Contas
(TCMGO).

Ante ao exposto, considerando o atendimento as exigéncias legais, € em
observagdo ao parecer juridico o qual estd de acordo com a contratagéo direta, concluimos
pela regularidade da contratagdo direta através de inexigibilidade de licitagéo, uma vez que
do procedimento estd em conformidade com a Lei de Licitagdes n°. 14.133/21 e Instrugdo
Normativa n® 09/2023 do Egrégio Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids
(TCMGO).

E o parecer.

Mossamedes-GO, 10 de janeiro de 2025

G I
IA MOREIRA SILVA
Secretaria Municipal de Controle Interno

Valide a assinatura deste documento em https://mossamedes.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o codigo: ecc119
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