VITOR ALOI

ADYOGADOS —

PARECER JURIDICO

Interessado: Sistema Municipal de Administragdo
Processo Administrativo: 326/2025
Referéncia: CONTRATACAO DE EQUIPE DE SEGURANCA .

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO N°068/2025. LEI N®
14.133/21, ART. 75, II. : CONTRATACAO DE EQUIPE DE
SEGURANCA .

I - RELATORIO.

Versam os autos sobre dispensa de licitagéo, cujo objeto é a: CONTRATACAO DE EQUIPE

DE SEGURANCA.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos: Documento de formalizagdo de
demanda, pesquisa de pregos, documentos de habilitagao, declaragio de Adequagdo Orgamentdria
e Financeira e autorizagio do Gestor para abertura do procedimento.

Destarte, os autos foram encaminhados a esta assessoria juridica para que fosse realizada
a anélise prévia do procedimento de Dispensa de Licitagao.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente opinativo,
com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em analise de
acordo com a documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da
autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razoes ou nao.

0 procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢ao e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a impessoalidade, a
eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se realizar qualquer contratagdo em vista de
se despender o erario publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se
consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constituigdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras, servigos,
compras e alienagdes da Administragao Piiblica devem ser precedidos por licitacdo, como se pode
extrair da transcri¢io da redagdo do dispositivo ora citado:

Art. 37. (..) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
plblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiré as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

Contudo, de acordo com a Lei n? 14.133/2021, podera ser dispensada a licitagdao para
aquisi¢oes que envolva valores inferiores a R$62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e
cinco reais e cinquenta e nove centavos), conforme o estipulado nos termos do Art. 75, inciso 1], da
mesma Lei de Licitagdes e decreto 12.343/2024.

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratagdo direta foi o critério
valorativo do servico a ser contratado, de modo a implicar que a realizagdo de procedimento de
licitagdo para a contratagdo deste seria medida desarrazoada, haja vista seu valor diminuto.

Portanto, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para amoldar o caso
concreto a hipétese permissiva excepcional sdo os seguintes, previstos na supramencionada lei:

Art. 75. E dispensével a licitagdo:

I - para contratagio que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengéo
de veiculos automotores.

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Considera-se, ainda, que o Decreto 12.343/2024 atualizou os valores estabelecidos pela
Lei n? 14.133/21, modificando o valor previsto no Art. 75, inciso II para R$62.725,59 (sessenta e
dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos)

Nio havendo, portanto, dbices juridicos quanto a estes aspectos, tendo em vista que se
encontra fundamentado disposto no inciso Il do art. 75 da Lei n? 14.133/21.

Vemos que, a partir de agora, o gestor que decidir pela dispensa de licitagdo, devera iniciar
o0 processo com a requisigdo de sua demanda, a fim de que, em sendo o caso, seja realizado estudo
técnico preliminar, confeccionado termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo que
embasara a solugdo mais vidvel para a contratagao.

No que tange a justificativa de preco, devera ser demonstrado que a oferta se encontra
dentro dos patamares praticados no mercado.
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Neste ponto, outra inovacgdo trazida pela Lei n°® 14.133/2021, relativamente a pesquisa de
pregos, é que ela devera observar, inclusive, 0 mesmo procedimento do art. 23, que dispde sobre
os parametros utilizados para se chegar no valor estimativo da contratagao, in verbis:

Art. 23. 0 valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precgos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisi¢ao de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou ndo:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
satude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

I - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

[II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagio
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagido do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Como podemos verificar, o prego a ser pago deve ser compativel com aquele praticado no
mercado, situagdo essa a ser comprovada mediante a juntada da documentagio pertinente no
respectivo processo de dispensa, incluindo, no minimo, 03 (trés) cotagdes de pregos com
prestadores do servigo, pesquisa de contratagdes similares no dmbito de outros érgios e
entidades da Administragdo Publica, ou justificativa circunstanciada caso nio seja viavel obter
esse numero de cotagdes.

Apo6s a analise dos autos, restou comprovado que a pesquisa de precos foi realizada, e
encontra-se de acordo com legislagdo pertinente, qual seja, Lei Federal n® 14.133/2021.
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Do Termo de Referéncia. Segundo o disposto o inciso XXIII, do art. 62 da Lei 14.133/21, 0
Termo de Referéncia deve conter:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes
sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugao do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigao e de pagamento;

h) forma e critérios de selegao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os
respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagdo orgamentaria

Da andlise do Termo de Referéncia, verifica-se que foram atendidos todos os requisitos

elencados acima.

Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a realiza¢do de
contratagdes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

[II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragido da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagao da autoridade competente.
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Observa-se que a Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria apresentada estd compativel
com o compromisso a ser assumido pela contratagdo e as documentagdes de regularidade fiscal e
trabalhistas da contratada estio devidamente atualizadas.

No que tange 2 minuta do contrato, serdo obeservadas os ditames do do Art. 92 da Lei
14.133/2021, observando as seguintes disposi¢des:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

11 - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - o regime de execugido ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e 0 prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagao da classificacdo
funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de
valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢bes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de célculo;
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XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes
exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo
direta;

XVII - a obrigacio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Registra-se que se encontra inserta aos autos a minuta do contrato a ser celebrado, e que sob
o aspecto juridico-formal, a minuta contratual se encontra apta para 0s efeitos a que se destina.

Por fim cumpre observar o disposto no § 32 e 42 do art. 75 da Lei n® 14.133/21 que trata da
necessidade de publicagdo do ato da dispensa de licitagao.

Ademais, cumpre ressaltar que esta assessoria juridica analisa estritamente os atos do
processo de contratagio por meio de dispensa de licitagdo, nao sendo responsavel pelo
acompanhamento e execugdo do objeto contratual, muito menos os resultados pretendidos e
alcancados com o profissional em questdo, ficando por conta dos demais servidores esse
acompanhamento, conforme as proéprias atribuigbes inerentes as fungdes e cargos da estrutura
administrativa.

111 - CONCLUSAO

Assim, opina-se pela aprovagao do ,procedimento de dispensa de licitagdo para
CONTRATACAO DE EQUIPE DE SEGURANCA . E o parecer. S.M.].

WANESSA Asginado de fogma .
KARINE DOS sdd pesasnedes-GO, 27 de fevereiro de 2025
KARINE DOS SANTOS
SANTOS CLEMENTINO:13086753
120 641
CLEMENTINO:130 DadeiTI028.02.27
86753641 11:54:31 -03'00'

Wanessa Karine Dos Santos
Clementino
0OAB/GO n°® 73.142
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Valide a assinatura deste documento em https://mossamedes.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o codigo: a33353
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