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DIRETORIA ADMINISTRATIVA

Solicitacao de capacitacao

DESPACHO

Tratam os autos do Oficio n°® 167/2024/DA da Diretoria Administrativa

(evento 1) pelo qual solicita a participacdo do servidor Thiago da Costa Tojal no

curso “Como elaborar e julgar a planilha de precos dos servicos com méao de obra

exclusiva”, na modalidade on-line, reagendado para o periodo de 21 a 30 de outubro

de 2024, com

carga horaria de 26 horas aula, no valor de R$ 3.615,60 (trés mil,

seiscentos e quinze reais e sessenta centavos).

sentido de que:

ApOs regular instrucdo, a Assessoria Juridica manifestou-se no

Dessa forma, verifica-se que a questdo a ser analisada cinge-se a
possibilidade de contratacdo da empresa Zénite Informacdo e Consultoria
S/A , para a participacdo de 1 (um) servidor da Diretoria Administrativa, no
curso “Como elaborar e julgar a planilha de precos dos servigos com mao de
ora exclusiva”, na modalidade on-line, nos dias 21 a 30 de outubro de 2024,
com carga horaria de 26h, no valor de R$ 3.615,60 (trés mil, seiscentos e
guinze reais e sessenta centavos), conforme proposta (evento 8).
Preliminarmente, insta consignar que a escolha da contratada encontra-se no
ambito de atribuicdo discricionaria da Administracdo, de modo que a
justificativa foi apresentada pela unidade demandante (evento 1), bem como
na manifestagdo da Diretora Administrativa (evento 5) e no Termo de
Referéncia (evento 12).

Salienta-se que o Plano Anual de Capacitagdo — Gestdo Administrativa 2024
integra a politica de formacado e aperfeicoamento dos servidores da area da
gestdo administrativa do TJGO, cujo objetivo é o aprimoramento e capacitacao
permanente dos servidores. Em que pese, 0 presente curso ndo constar no
Anexo Unico como acado prevista, o tema € pertinente & atuacdo do servidor
solicitante e trata-se de evento com corpo técnico com experiéncia no tema
(evento 9), estando portanto o pedido amparado, no tocante ao mérito.

No caso, o carater de capacitacdo do curso em questdo é evidente, pois, por
certo, contribuird para a aquisicdo e aprofundamento de conhecimentos pelo
participante, que atuam na area de elaboracdo de termo de referéncia,
inclusive de
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Dessa forma, o objeto a ser analisado por esta assessoria recai sobre o
aspecto juridico da contratacao, que, no que tange a capacitacao, treinamento
e aperfeicoamento de pessoal, configura-se a inexigibilidade de licitacao.
Nesse sentido, o pedido tem respaldo no artigo 74, inciso lll, da Lei
14.133/2021, que dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

[...]

Il - contratacdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo:

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

Depreende-se do dispositivo transcrito que é possivel a contratacéo direta, via
inexigibilidade, para cursos de capacitacdo, desde que atendidos
concomitantemente o0s seguintes requisitos, a saber: a) 0s servigos
gualifiguem-se como técnicos; e b) a parte contratada qualifique-se como
empresa ou profissional de notéria especializacao.

No que concerne ao primeiro requisito, o proprio artigo 74 da Lei n°
14.133/2021 que discrimina os servicos técnicos, dentre os quais indica, no
inciso lll, alinea “f", os servicos de ‘“treinamento e aperfeicoamento de
pessoal”.

Por sua vez, quanto a exigéncia de que a contratada seja qualificada como de
notdria especializacéo (letra b), assevera-se que o art. 74, inciso lll, 83°, da
aludida norma, assim o considera “a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato”.

A esse respeito, destaca-se a compreensdo de Ronny Charles Lopes de
Torres no sentido de que a, in verbis:

[...] notéria especializacdo deve ser suficiente a indicar que o trabalho do
contratado é o mais adequado a segura satisfacdo do objeto do contrato; ela
deve decorrer de requisitos relacionados com suas atividades, como o
desempenho  anterior, publicagdes, organizacdo, equipe técnica,
aparelhamento, entre outros. Ndo se trata de ser o fornecedor alguém de
confianca do gestor, mas sim de que sua notéria especializacao assegura (da
confianga) a instituicdo contratante (e ndo ao gestor) de que a pretenséo
contratual ser4d adequadamente satisfeita” (Lei de Licitagdes Publicas
Comentadas. 142 Ed. Jus Podivm, 2023, p. 442).

In casu, conforme se observa da descricdo do evento 9, contard com o
conteddo programatico especifico, com a participagcdo de corpo técnico
especializado, conforme se depreende da programacao.
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Portanto, ndo ha duvidas que a instituicdo promotora do evento e ministrantes
detém capacidade técnica e operacional para o alcance dos resultados.
Preenchidos esses requisitos, resta aferir, no que diz respeito a instrucao
processual, o cumprimento do disposto no artigo 72, incisos | a VlI, da Lei n°
14.133/2021, in verbis:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverda ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for 0 caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios
COm 0 cCompromisso a ser assumido;

V - comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - raz@o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

Diante das exigéncias legais, observa-se que consta nos autos o documento
de oficializacdo de demanda (evento 6), o estudo técnico preliminar (evento
11), o termo de referéncia (evento 12), e a justificativa do preco (evento 16),
nao se aplicando a analise de risco, tampouco projeto basico/executivo para o
presente caso.

Em relacdo a estimativa de despesa, bem assim da demonstracdo da
compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o COmpromisso a
ser assumido, observa-se que para a capacitacdo, no valor total de R$
3.615,60 (trés mil seiscentos e quinze reais e sessenta centavos), tendo em
vista a gratuidade de uma inscricdo, foi emitido o respectivo atesto da
disponibilidade orcamentéria e financeira.

No tocante a razdo da escolha do fornecedor, como ja citado, é ato
discricionario e se deu pela prépria oferta do evento em especifico, que, como
dito, conta com especialistas e conteddo programatico singular.

Nesse aspecto, ressalta-se que o termo de referéncia apresentou a
justificativa, da seguinte forma:

3.2. As contratacdes terceirizadas formam uma categoria bastante especifica
dentro das contratacdes publicas. Além de atender aos diversos dispositivos
da lei de licitacOes e seus regulamentos, 0s gestores precisam adotar rotinas
préprias que abarquem todas as etapas do processo, desde a fase
preparatéria até a gestéo e fiscalizagcdo dos contratos.

3.3. Ademais, com a entrada em vigor da nova Lei de LicitagcBes (Lei n.°
14.133/2021), surgiram importantes mudancas no processo de contratacdes
publicas, tornando ainda mais essencial a capacitacdo do servidor que lida
diretamente com essa matéria. A administracdo publica tem o dever de realizar
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a estimativa de precos, a fim d definir o valor maximo a ser aceito durante o
certame. No caso da prestacdo de servigos terceirizados com dedicacdo
exclusiva de méo de obra, essa estimativa é feita por meio da elaboracédo de
uma planilha de custos e formacao de pregos.

3.4. Diante desse cenario, o curso abordara, de forma pratica e objetiva, os
principais aspectos das fases de planejamento e julgamento da licitacéo,
especificamente em relagcdo a planilha de custos para servicos com méao de
obra em regime de exclusividade. Serdo apresentados, também, os principais
entendimentos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e dos tribunais
trabalhistas que impactam a elaboragcédo e a andlise da planilha de custos e
formac@o de precos dos servigos terceirizados. Além disso, 0 curso vai
explorar a estrutura e a légica da planilha de custos conforme a Instrucéo
Normativa n.° 05/2017, que continua sendo referéncia para contratacdes com
base na nova Lei de Licitagles.

3.5. O curso incluirh uma abordagem pratica, ensinando o passo a passo da
elaboracdo de uma planilha de custos a partir de um exemplo concreto de
contratacdo por posto de servico. Além disso, serdo detalhados a composicéo
dos encargos trabalhistas, previdenciarios e os aspectos tributarios envolvidos.
3.6. Adicionalmente, o curso discutird as recentes mudancas normativas
trazidas pelo Decreto n.° 12.174/2024, pela Instrucdo Normativa n.° 81/2024 e
pelo Acérddo n.° 1.207/2024, esclarecendo como essas hovas regras
impactam a formacéo de precos e o planejamento de contratacées no regime
da nova lei.

3.7. Assim, a realizacdo do curso € justificada pela necessidade de
treinamento, atualizacdo e aperfeicoamento do servidor lotado na Diretoria
Administrativa, que atua na fase de planejamento da contratacdo de servigos
terceirizados com dedicacao exclusiva de mao de obra.

Outrossim, com relagdo a justificativa do preco, importa salientar que o valor
proposto (evento 8) a este Orgdo é compativel ao praticado pela instituico
realizadora, conforme se depreende no mapa estimativo (evento 17) e
justificativa de preco (evento 16):

Tomador do servico Formato | Evento Valor por
participante
Proposta TIJGO on-line 8 R$ 3.615,60
Procuradoria Regional do - 16 R$ 3.930,00
Trabalho 12 Regido - RJ
Municipio de Mariana — MG on-line 16 R$ 3.930,00
Folder on-line 3 R$ 3.930,00

Diante dos documentos, tem-se por devidamente justificado o preco,
comprovando que a proposta a este Tribunal é compativel com o preco
praticado no mercado, bem como a demonstragdo da viabilidade e
vantajosidade econdémica da pretensa contratacao.

Por ultimo, a respeito da necessidade de comprovacdo de que a contratada
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria, tal
imposicao foi suprida com a juntada ao feito das certidfes de regularidade
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fiscal, social e trabalhista (evento 13), bem como do atestado de capacidade
técnica emitido por Portos RS Autoridade Portuaria dos Portos do Rio Grande
do Sul (evento 15).

Desse modo, foram cumpridas as exigéncias constantes dos artigos 72,
incisos | a VII, e 74, inciso lll, alinea “f” da Lei n® 14.133/2021, razéo pela qual
esta Assessoria Juridica manifesta-se pela regularidade da contratacdo da
Zénite Informacdo e Consultoria S.A., no valor de R$ 3.615,60 (trés mil,
seiscentos e quinze reais e sessenta centavos).

Dessa forma, diante das informacfes e documentos acostados aos
autos, devidamente atestada a disponibilidade orcamentéaria e financeira, acolho o
parecer juridico ofertado para, com fundamento nos artigos 72 e 74, inciso lll, alinea
“f” da Lei n® 14.133/2021, e na competéncia delegada pelo art. 1°, inciso I, alinea “c”,
da Portaria/DG n° 54/2024, autorizar a contratacao da empresa Zénite Informagéo e
Consultoria S.A., no valor de R$ 3.615,60 (trés mil, seiscentos e quinze reais e
sessenta centavos), para a participacao do servidor Thiago da Costa Tojal no curso
“Como elaborar e julgar a planilha de pregcos dos servicos com méao de ora
exclusiva”, na modalidade on-line, nos dias 21 a 30 de outubro de 2024, com carga
horaria de 26 horas aula.

Cientifique-se.

Providencie a Secretaria-Executiva o registro do ato de contratacao
direta junto ao Tribunal de Contas do Estado de Goias e no PNCP, se for o0 caso.

Na sequéncia, encaminhem-se 0s autos a Diretoria Financeira para
providéncias de empenho, com as cautelas de praxe.

Por fim, retornem os autos a DGP para a ado¢do das providéncias
inerentes ao caso.

Leandra Vilela Rodrigues Chaves
Subdiretora-Geral
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