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DESPACHO

Tratam os autos do Oficio n° 038/2024/UCG - TJGO, da Unidade de
Gestdao Documental (evento 1), pelo qual informa que, por meio do processo n°
202406000528279, o ilustre Presidente "[...] autorizou o pagamento de inscricdo no
X Congresso Nacional de Arquivologia [...]", que sera realizado no periodo de 14 a
18 de outubro do corrente ano, em Salvador - BA, para a servidora Lara Lins.

Acrescentou que integra a Associacao de Arquivologia do Estado de
Goias e que o valor do evento € de R$ 650,00 (seiscentos e cinquenta reais) para
pagamento por meio de nota de empenho (evento 2).

Em consulta ao processo n°® 202406000528279, observa-se que foi
externada concordancia quanto a participacdo das servidoras Lara Lins e Heloisa
Esser dos Reis no referido evento (evento 6) e que, para o custeio da inscricado, faz-
se necessaria a instrucao do feito, de acordo com as regras atinentes a contratacdes
publicas, sem adentrar na conveniéncia e oportunidade para a autorizagao,
competéncia que é, no caso, do ilustre Presidente desta Corte de Justica.

Apoés regular instrucdo, a Assessoria Juridica manifestou-se no

sentido de que:

Dessa forma, verifica-se que a questdo a ser analisada cinge-se a
possibilidade de contratacdo da Associacdo de Arquivistas da Bahia, para a
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participacéo de 2 (duas) servidoras da Unidade de Gestdo Documental, na 102
edicdo do Congresso Nacional de Arquivologia (CNA), na modalidade
presencial, no periodo de 14 a 18 de outubro de 2024, em Salvador — BA, no
valor total de R$ 650,00 (seiscentos e cinquenta reais), conforme proposta
acostada ao evento 15.

Preliminarmente, insta consignar que a escolha da contratada encontra-se no
ambito de atribuicdo discricionaria da Administracdo, de modo que a
justificativa foi apresentada pela unidade demandante (evento 1) e no Termo
de Referéncia (evento 19).

Salienta-se que o Plano Anual de Capacitacdo — Gestdo Administrativa 2024
integra a politica de formacdo e aperfeicoamento dos servidores da &rea da
gestao administrativa do TJGO, cujo objetivo é o aprimoramento e capacitacdo
permanente dos servidores. Em que pese, 0 presente congresso ndo constar
no Anexo Unico como acdo prevista, o tema é pertinente a atuacio das
servidoras solicitantes e trata-se de evento com corpo técnico com experiéncia
no tema (evento 14), estando portanto o pedido amparado, no tocante ao
meérito.

Ademais, o ilustre Presidente autorizou a participacdo das servidoras no
evento (evento 4).

No caso, o carater de capacitacdo do curso em questdo € evidente, pois, por
certo, contribuira para a aquisicao e aprofundamento de conhecimentos pelas
participantes, que atuam na area de Gestao Documental.

Dessa forma, o objeto a ser analisado por esta assessoria recai sobre o
aspecto juridico da contratacao, que, no que tange a capacitacao, treinamento
e aperfeicoamento de pessoal, configura-se a inexigibilidade de licitacao.
Nesse sentido, o pedido tem respaldo no artigo 74, inciso lll, da Lei
14.133/2021, que dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio, em especial nos
casos de:

[...]

Ill - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéo:

[--]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

Depreende-se do dispositivo transcrito que € possivel a contratacdo direta, via
inexigibilidade, para cursos de capacitacdo, desde que atendidos
concomitantemente 0s seguintes requisitos, a saber: a) 0s servigos
gualifiguem-se como técnicos; e b) a parte contratada qualifigue-se como
empresa ou profissional de notéria especializacao.

No que concerne ao primeiro requisito, o proprio artigo 74 da Lei n°
14.133/2021 que discrimina os servicos técnicos, dentre os quais indica, no
inciso Ill, alinea “f’, os servicos de ‘“treinamento e aperfeicoamento de
pessoal”.

Por sua vez, quanto a exigéncia de que a contratada seja qualificada como de
notéria especializagédo (letra b), assevera-se que o art. 74, inciso Ill, 83°, da
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aludida norma, assim o considera “a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato”.

A esse respeito, destaca-se a compreensdo de Ronny Charles Lopes de

Torres no sentido de que a, in verbis:

[...] notéria especializacdo deve ser suficiente a indicar que o trabalho do
contratado é o mais adequado a segura satisfacdo do objeto do contrato; ela
deve decorrer de requisitos relacionados com suas atividades, como o
desempenho anterior, publicacbes, organizacdo, equipe técnica,
aparelhamento, entre outros. Nao se trata de ser o fornecedor alguém de
confianca do gestor, mas sim de que sua notéria especializacdo assegura (da
confianga) a instituicdo contratante (e ndo ao gestor) de que a pretenséo
contratual sera adequadamente satisfeita” (Lei de Licitacbes Publicas
Comentadas. 142 Ed. Jus Podivm, 2023, p. 442).

In casu, conforme se observa da descricdo do evento 12, contard com o
contetdo programético especifico, com a participacdo de corpo técnico de
renome nacional, e abordagem atual, ao tratar da “era da ciéncia de dados e
da inteligéncia artificial”, conforme se depreende da programacéo (evento 12).
Portanto, ndo ha dlvidas que a Associacdo promotora do evento e
ministrantes detém capacidade técnica e operacional para o alcance dos
resultados.

Preenchidos esses requisitos, resta aferir, no que diz respeito a instrucao
processual, o cumprimento do disposto no artigo 72, incisos | a VII, da Lei n°
14.133/2021, in verbis:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for 0 caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deveréa ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios
COm 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - raz@o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

Diante das exigéncias legais, observa-se que consta nos autos o documento
de oficializacdo de demanda (evento 11), o estudo técnico preliminar (evento
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18), o termo de referéncia (evento 19), e a justificativa do preco (evento 23),
nado se aplicando a analise de risco, tampouco projeto basico/executivo para o
presente caso.

Em relagcdo & estimativa de despesa, bem assim da demonstracdo da
compatibilidade da previséo de recursos orcamentarios com 0 COmpromisso a
ser assumido, observa-se que para a capacitacdo, no valor total de R$ 650,00
(seiscentos e cinquenta reais), tendo em vista a gratuidade de uma inscri¢ao,
foi emitido o respectivo atesto da disponibilidade orcamentaria e financeira.

No tocante & razdo da escolha do fornecedor, como ja citado, € ato
discricionéario e se deu pela propria oferta do evento em especifico, que, como
dito, conta com especialistas e contetdo programatico singular.

Nesse aspecto, ressalta-se que o termo de referéncia apresentou a
justificativa, da seguinte forma:

3.2. Visando promover o aperfeicoamento na area de arquivologia, a formacao
tem como objetivo contribuir para o desenvolvimento de competéncias
relacionadas a natureza dos arquivos, no uso dos métodos a serem
observados em sua constituicdo, organizacdo, desenvolvimento e utilizacao,
visando maior qualidade e rapidez no acesso a informacao.

3.3. Além de ser uma tematica contemporanea, considerando que a
arquivologia tem dialogado com a Ciéncia da Informacéo, Ciéncia de Dados e
Inteligéncia Artificial, a capacitacdo viabilizara uma ampla troca de
experiéncias sobre matérias de interesse deste Tribunal e, especialmente, a
geracgdo de conhecimento necessario e indispensavel ao desenvolvimento das
atividades desempenhadas pela Unidade de Gestao Documental.

3.4. Diante desse cenario, o congresso abordara temas relevantes, como a
epistemologia da arquivologia na era digital, gestdo de dados, atuacéo
profissional, praticas formativas e competéncias diante da transformagédo
digital, gestao arquivistica e preservacédo digital, entre outros assuntos.

3.5. Assim, a realizacdo do congresso justifica-se pela necessidade de
treinamento, atualizacdo e aperfeicoamento das servidoras lotadas na
Unidade de Gestdo Documental, que atua na gestdo, preservacao, descarte
de arquivos e elaboracdo de planos de classificacdo. 3.6. Ademais, a
contratacdo encontra-se alinhada a necessidade de planejamento e
sistematizacdo das ac¢des de capacitagdo no ambito deste Tribunal de Justica,
conforme versa o Decreto Judiciario n°. 4.238/2023, uma vez que a unidade
demandante levantou a necessidade de capacitacdo da servidora.

Outrossim, com relagdo a justificativa do preco, importa salientar que o valor
proposto (evento 15) a este Orgdo é compativel ao praticado pela instituicio
realizadora, conforme se depreende no mapa estimativo (evento 24) e
justificativa de preco (evento 23):

Tomador do Formato | Evento | Valor total Valor por
servico participante

Proposta TJIGO presencial 15 R$ 650,00 R$ 650,00

Agéncia Reguladora | presencial 23 R$ 650,00 R$ 650,00
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de Servigos Publicos
Delegados do Prana

Universidade do presencial 23 R$ 1.200,00 R$ 600,00
Estado do Mato
Grosso

Fundagéo presencial 23 R$ 1.950,00 R$ 650,00
Universidade de
Brasilia — UNB

Dessarte, ressalta-se que o valor proposto para este Tribunal consta o
pagamento de uma Unica inscricdo, pois “[...] uma inscricdo em carater de
isencdo para a servidora Heloisa Esser dos Reis é isenta de pagamento da
inscricdo por ocupar a Presidéncia da Associagdo de Arquivologia do Estado
de Goias.”, conforme evento 15.

Diante dos documentos, tem-se por devidamente justificado o preco,
comprovando que a proposta a este Tribunal é compativel com o preco
praticado no mercado, bem como a demonstracéo da viabilidade econémica
da pretensa contratacéo.

Por ultimo, a respeito da necessidade de comprovacdo de que a contratada
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria, tal
imposicao foi suprida com a juntada ao feito das certidfes de regularidade
fiscal, social e trabalhista (evento 20), bem como do atestado de capacidade
técnica emitido pelo Forum Nacional das Associacdes de Arquivologia do
Brasil (evento 22).

Desse modo, foram cumpridas as exigéncias constantes dos artigos 72,
incisos | a VII, e 74, inciso lll, alinea “f” da Lei n® 14.133/2021, razéo pela qual
esta Assessoria Juridica manifesta-se pela regularidade da contratacdo da
Associacdo de Arquivistas da Bahia, no valor de R$ 650,00 (seiscentos e
cinquenta reais).

Dessa forma, diante das informagfes e documentos acostados aos
autos, devidamente atestada a disponibilidade orcamentéaria e financeira, acolho o
parecer juridico ofertado para, com fundamento nos artigos 72 e 74, inciso lll, alinea
“f” da Lei n° 14.133/2021, bem como na Lei Estadual n® 20.847/2020 e na
competéncia delegada pelo art. 1°, inciso |, alinea “c”, da Portaria/DG n° 54/2024,

autorizar a contratacdo da Associacdo de Arquivista da Bahia, no valor de R$ 650,00
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(seiscentos e cinquenta reais), para a participagdo das servidoras Lara Lins e
Heloisa Esser dos Reis no 102 edicdo do Congresso Nacional de Arquivologia
(CNA), na modalidade presencial, no periodo de 14 a 18 de outubro de 2024, em
Salvador — BA.

Cientifiquem-se as servidoras solicitantes, inclusive para a adogao
das providéncias quanto ao deslocamento, nos termos da autorizagcdo constante do
evento 4, caso ainda ndo o tenham feito (solicitacdo de diarias e compra de
passagens aéreas).

Providencie a Secretaria-Executiva o registro do ato de contratacao
direta junto ao Tribunal de Contas do Estado de Goias e no PNCP, se for o caso.

Na sequéncia, encaminhem-se a Diretoria Financeira para
providéncias de empenho, com urgéncia e adotando-se as cautelas de praxe.

Por fim, retornem os autos a DGP para as medidas inerentes ao

caso.

Leandra Vilela Rodrigues Chaves
Subdiretora-Geral
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