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DESPACHO

Trata-se de solicitagdo da Diretoria de Gestdo de Pessoas, por intermédio
da qual requer a contratacdo de instituicdo/empresa especializada para realizacéo
de processo seletivo para 1.000 (mil) residentes juridicos, com a finalidade de
atender as necessidades deste Poder, no valor estimado de R$ 615.000,00
(seiscentos e quinze mil reais).

Os autos foram instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos:
oficializacdo da demanda (evento 1); distribuicdo orcamentaria (evento 2); termo de
referéncia (eventos 3, 11 e 39); pesquisa de precos (eventos 4/8); mapas geral e
estimativo (evento 9 e 34); estudo técnico preliminar (evento 10); declaracdo de
aquiescéncia da futura contratada com as condi¢cdes consignadas no Termo de
Referéncia (evento 19); documentos de habilitacéo juridica (evento 20); atestados de
capacidade técnica (evento 22); documentos de habilitacao fiscal, social e trabalhista
(evento 23); declaracdo de atendimento ao disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal (evento 24); documentos relativos a justificativa do preco
(eventos 25/29); certiddo negativa de débito da fazenda publica do Estado de Goias
(evento 31); certiddes de faléncia e protesto de titulos (evento 40); balancos
patrimoniais de 2022 e 2023 (eventos 41/42); demonstrativo de célculo (evento 37);
e declaracéo de adequacédo orcamentéria e financeira (documento em elaboracéo).

Segundo a justificativa apresentada no termo de referéncia (evento 1), a
contratacdo é destinada a “[...] atender as necessidades do Poder Judiciario do
Estado de Goias, visando proporcionar o aprimoramento da formac@o tedrica e
préatica dos profissionais do Sistema de Justica”.

Em seguida a Diretoria de Gestdo de Pessoas (evento 12), considerando
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a “[...] reconhecida capacidade técnica, reputagcdo ético-profissional, vasta
experiéncia em selecbes e historico de concursos realizados para este Tribunal de
Justica”, sugeriu a contratacdo direta da Fundacéo Getulio Vargas - FGV, pelo valor
de R$ 515.000,00 (quinhentos e quinze mil reais).

A Diretoria de Contratagcdes, no evento 36, referendou o ...]
enquadramento em hipdtese de contratacdo direta, nos termos do Art. 75° XV, da
Lei n° 14.133/2021”, sugerindo a “[...] revisdo da clausula de reajuste (topico 27 do
Termo de Referéncia) em atencdo ao contetdo do Oficio n° 6/2024/SUBDG, questéao
essa que podera ser sanada por peticdo acessoria, a fim de resguardar a celeridade
adequada ao feito”.

ApoOs as analises devidas, a Assessoria Juridica desta Diretoria exarou

parecer (evento retro), nos seguintes termos:

Nesse norte, observa-se que as circunstancias faticas relatadas nos autos demandam a
andlise acerca da possibilidade de contratacao direta, por meio de dispensa de licitagao,
da Fundacdo Getulio Vargas - FGV, objetivando a realizagdo de processo seletivo de
residentes juridicos para o atendimento das necessidades deste Poder, ao custo total de
R$ 515.000,00 (quinhentos e quinze mil reais).

Sobre o assunto, é cedi¢o que a legislagéo pétria, como regra, prevé a obrigatoriedade
de licitacdo para as contratacdes realizadas pela Administragdo Publica, nos termos do
gue determina o artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras e aliena¢des seréo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condic¢des efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Entretanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a possibilidade de existirem
excecdes a regra da licitacdo quando menciona ressalvados os casos especificados na
legislagcdo. Essas hipdteses sdo as de dispensa e inexigibilidade, previstas na Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos de n° 14.133/2021.

No caso, observa-se que a contratacdo, a priori, encontra respaldo no art. 75, inciso XV,
da Lei n® 14.133/2021, que dispde:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

[-]

XV — para contratagao de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar
atividades de ensino, pesquisa, extensédo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo
a inovagao, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de
instituicdo dedicada a recuperagéo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel
reputacdo ética e profissional e nédo tenha fins lucrativos;

Destarte, resta verificar, para fins de enquadramento na norma supra, a presenca dos
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seguintes requisitos: a) que a contratada seja instituicdo brasileira que tenha por
finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagao, inclusive
para gerir administrativa e financeiramente essas atividades; b) que tenha inquestionavel
reputacéo ética e profissional e, ¢) que nao tenha fins lucrativos.

No que diz respeito ao primeiro requisito (letra a), a Fundacdo Getulio Vargas - FGV,
conforme se infere da documentacdo acostada, € uma instituicdo de carater técnico-
cientifico e educativo, com a missao de estimular o desenvolvimento nacional, tendo por
finalidade, dentre outras, desenvolver e implantar critérios académicos de qualidade,
visando assessorar outras instituicdes na busca da exceléncia do ensino. Segue trecho
de seu estatuto (evento 20, fls. 14/42):

Art. 2° — A FGV, visando cumprir sua missao de estimular o desenvolvimento nacional, tem por finalidade o
exercicio das seguintes atividades:

| — atuar, de forma ampla, em todas as matérias de carater cientifico, com énfase no campo das ciéncias
sociais: Administracdo, Direito, Economia e outros, atuando também na Mateméatica Aplicada e na
Tecnologia da Informagédo e da Comunicagao, visando colaborar na formagéo do novo brasileiro através da
producéo e disseminagdo do conhecimento, bem como contribuir na solucéo de problemas basicos do
desenvolvimento econémico e do bem-estar social do pais;

Il — atuar no ambito da educacéo em todos os seus niveis de formacéo, utilizando-se de todas as formas
que forem convenientes para sua difuséo;

Il — contribuir para a formulagao de politica de gestéo e protecido ao meio ambiente, compatibilizada com o
desenvolvimento global sustentavel;

IV — atuar no campo da memoria histérica com o objetivo de reunir, classificar e conservar arquivos de
pessoas fisicas e pessoas juridicas, de grande notoriedade no cenario nacional, especialmente de homens
publicos, além de estimular, promover e divulgar estudos e pesquisas relacionados com a histéria do Brasil;
V — desenvolver, nesses campos, atividades de ensino, pesquisa e informacéo, principalmente pioneiras e
de efeitos multiplicativos, para melhor expandir os beneficios ao pais;

VI — manter e desenvolver, complementarmente, sistema integrado de documentagéo, informacdes e
divulgacao, articulando-o progressivamente aos sistemas congéneres, nacionais e internacionais;

VIl — prestar, quando solicitada, assisténcia técnica a organizagbes publicas ou privadas, objetivando
coadjuvéa-las na busca da eficiéncia, produtividade e qualidade de servicos;

VIl — orientar e coordenar projetos de criacéo, altera¢éo e modernizagdo de sistemas de gestao;

IX — conceber e implementar projetos de fortalecimento e desenvolvimento institucional para o setor publico
ou privado, em todas as suas areas de competéncia, inclusive gestéo e tecnologia da informagao;

X — desenvolver e implantar critérios académicos de qualidade, visando assessorar outras instituicdes na
busca da exceléncia do ensino.

81° — A Fundacéo, com recursos préprios, e a critério do Conselho Curador, procurara proporcionar
assisténcia educacional, total ou parcial, a estudantes carentes de recursos.

§2° — No desenvolvimento de suas atividades, inclusive as assistenciais, a Fundagéo ndo faz discriminagéo
de etnia, género, orientacédo sexual e religiosa, bem como a portadores de necessidades especiais.

Por sua vez, no tocante a segunda exigéncia (letra b), ressalta-se que a Diretoria de
Gestéo de Pessoas deste Poder, ao indicar a FGV (evento 12), justificou que a escolha
da fundagcédo foi baseada na reconhecida capacidade técnica e reputacdo ético-
profissional, além da vasta experiéncia em selecbes e histérico de concursos realizados
para este Tribunal de Justica.

Também, nesse sentido, a instituicdo apresentou atestados de capacidade técnica de
diversas instituicbes, para as quais prestou servi¢cos similares ao constante nestes autos
(evento 22).

Assim, tem-se por demonstrado que a instituicdo possui inquestionavel reputacdo ética e
profissional, situacéo inclusive corroborada pelos inUmeros certames indicados no item
10 da proposta apresentada (evento 5).

Demais disso, no que diz respeito a auséncia de fins lucrativos (letra c), a teor do que
disp6em os arts. 53 e seguintes do Cédigo Civil, a entidade sem fins lucrativos é aquela
gue nao tem fins econdmicos, ou seja, ndo distribui qualquer lucro ou participacdo entre
seus associados, 0 que ndo significa dizer que esta impedida de obter resultados
positivos em seus balancgos?.

Nesse contexto, além do que se infere do estatuto destacado, a instituicdo declarou em
sua proposta (evento 5, fls. 41):

1 Fonte: https://www.ibam.org.br/wp-content/uploads/2023/06/dispensa_junho2023.pdf. Acesso em 29.2.2023.
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A Fundacgéo Getulio Vargas, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, € uma instituicao de
carater técnico-cientifico e educativo, que tem como misséo gerar, transmitir e aplicar conhecimento para o
desenvolvimento econdmico e social do Brasil. Ao longo de mais de 70 anos de atuagdo, a FGV vem
construindo uma trajetoria de exceléncia na histéria do pais nas areas de Administracdo, Economia, Direito,
Ciéncias Sociais, Pesquisa Histérica e Documentagdo. A competéncia e a confiabilidade adquiridas ao
longo do tempo fazem com que a FGV seja referéncia na producéo e disseminacdo do conhecimento nas
suas areas de atuacao.

Por dltimo, salienta-se que ainda no ambito da Lei n° 8.666/1993, o Tribunal de Contas
da Unido, no Acordao n° 17.226/2021-Primeira Camara, de Relatoria do Min. Vital do
Régo, exarou entendimento no sentido de que a contratacdo direta tratada no inciso XIll
do art. 24 daquela norma, replicado para a Lei 14.133/2021 (inciso XV do art. 75), requer,
além de comprovada razoabilidade de precos, nexo entre o que estabelece o referido
dispositivo, a natureza da instituic8o e o objeto contratual. Portanto, a instituicdo deve
dedicar-se estatutariamente ao ensino, pesquisa ou ao desenvolvimento institucional e o
objeto do contrato deve ser, necessariamente, ensino, pesquisa ou desenvolvimento
institucional.

Tal exigéncia, inclusive, foi sumulada por aquela Corte de Contas sob o n° 287, conforme
segue:

SUMULA Ne 287 E licita a contratagdo de servico de promogéo de concurso publico por meio de dispensa
de licitagé@o, com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei 8.666/1993, desde que sejam observados todos os
requisitos previstos no referido dispositivo e demonstrado o nexo efetivo desse objeto com a natureza da
instituicdo a ser contratada, além de comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado.

Vé-se, dessa forma, que preenchidos os requisitos estabelecidos no art. 75, inciso XV, da
Lei n°® 14.133/2021, a contratacdo em questdo se amolda ao entendimento consolidado
do Tribunal de Contas da Unido, posto que demonstrado o nexo efetivo do objeto
contratual com a natureza da instituicdo a ser contratada, considerando que a FGV, nos
termos consignados, detém capacidade técnica, operacional, ética e profissional para a
promocédo, por meio do ensino, da pesquisa e da extensdo e todas as formas de
conhecimento.

Além disso, importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao
569/2005 — Plenario, de Relatoria de Min. Augusto Sherman, também orienta a
Administracdo que, na contratacdo direta de instituicdo para promog¢do de concurso
publico, observe todos o0s requisitos constantes do citado artigo e demonstre, com
critérios objetivos, no seu plano estratégico ou em instrumento congénere, a
essencialidade do preenchimento do cargo objeto do concurso publico para o seu
desenvolvimento institucional.

Na hipotese, € certo que a selecdo para o recrutamento de residentes juridicos esta
alinhada ao desenvolvimento institucional deste Poder, constando, inclusive, do
respectivo planejamento estratégico, segundo ateste contido no ETP (evento 10, fls. 9) e
justificativa apresentada no TR (evento 39, fls. 2/3) nos seguintes termos:

2.1 O Conselho Nacional de Justi¢ca, por meio da Resolucdo CNJ n° 439, de 7 de janeiro de 2022, autorizou
os Tribunais a instituirem Programas de Residéncia Juridica, tendo como objetivo proporcionar o
aprimoramento da formacéo teérica e pratica dos profissionais do Sistema de Justica.

2.2 Ademais, a Resolugao n° 219/2016 do CNJ, alterada pela Resolug¢édo n° 553/2024, estabelece no §8°,
art. 12, que “cada gabinete de magistrado ou magistrada de segundo grau e cada unidade de primeiro grau
contardo com pelo menos um residente juridico em apoio as atividades, quando instituido o Programa de
Residéncia Juridica na forma da Resolugdo CNJ n° 439, de 7 de janeiro de 2022.

2.3 Importante ressaltar que o Programa de Residéncia Juridica proporciona o aprendizado de
competéncias proprias da atividade profissional e a contextualizagdo curricular, objetivando o
desenvolvimento do educando para a vida cidadd e para o trabalho, apresentando como contrapartida
social a iniciacéo ao trabalho, além de promover as relagdes humanas.

2.4 Justifica-se a contratagdo para atender as necessidades do Poder Judiciario do Estado de Goias,
visando proporcionar o aprimoramento da formag&o teérica e préatica dos profissionais do Sistema de
Justica.

2.5 Conforme preceitua o 83° do art. 11° da Resolu¢éo CNJ n° 439, de 7 de janeiro de 2022, os Programas
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de Residéncia poderdo ter jornada de estadgio maxima de 30 (trinta) horas semanais e duracéo de até 36
(trinta e seis) meses, ndo gerando vinculo de qualquer natureza com a Administragdo Publica, sendo que a
admissdo no Programa deve ocorrer mediante processo seletivo pablico, com publicacéo de edital e ampla
divulgacao, abrangendo a aplicagcdo de provas objetiva e discursiva, de carater classificatorio e eliminatério
(art. 2°, 81°, do referido normativo).

2.6 Assim, tendo em vista que este Poder Judiciario ndo disp6e, atualmente, de estrutura suficiente para a
realizacdo do referido processo seletivo, torna-se necessario a contratagdo de instituicAo/empresa
especializada para realizacéo de Processo Seletivo para contratacéo de residentes juridicos, bacharéis em
Direito que estejam cursando especializa¢do, mestrado, doutorado, pés-doutorado ou, ainda, que tenham
concluido o curso de graduagdo ha, no maximo, 5 (cinco) anos, com a finalidade de atender as
necessidades do Poder Judiciario do Estado de Goiés.

Por outro lado, relativamente a instrugdo processual para a contratacdo direta,
estabelece o art. 72, incisos | a VII, da referida norma:

Art. 72. O processo de contrata¢é@o direta, que compreende o0s casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos

exigidos;

IV - demonstracéo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com 0 compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

De inicio, acerca da exigéncia contida no inciso I, observa-se que foram acostados aos
autos o documento de oficializagdo da demanda (evento 1), o estudo técnico preliminar
(evento 10) e o termo de referéncia (evento 39).

Ja sobre a estimativa de despesa (inciso Il), frisa-se que foi realizada a devida pesquisa
de precos (eventos 5/8), com a elaboragéo do valor estimado da contratacédo (evento 34).
Posteriormente (eventos 25/29), a unidade demandante procedeu a juntada ao feito de
novos documentos, com a finalidade de demonstrar o preco praticado pela Fundacéo
Getulio Vargas - FGV no mercado, situacdo que sera detalhada quando da andlise da
justificativa de precos.

Quanto a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com
0 compromisso a ser assumido (inciso IV), consta dos autos a respectiva declaracéo de
adequacao orcamentaria e financeira (documento em elaboracéo).

No que concerne a necessidade de comprovacdo de que a contratada preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria (inciso V), observa-se que
houve a juntada de: declaracdo de que estd de acordo com as condi¢cdes do termo de
referéncia orientador da contratagdo (evento 19); documentos dos representantes
(evento 20, fls. 1/12); estatuto da entidade (evento 20, fls. 14/42); ata de assembleia
(evento 20, fls. 46/58); atestados de capacidade técnica (evento 22); comprovante de
inscricdo e de situagdo cadastral (evento 23, fls. 1/2); comprovante de inscricdo e de
situacdo cadastral (evento 23, fls. 3), certiddes de regularidade fiscal, social e trabalhista
(evento 22, fls. 4/21); declaracdo em atendimento ao disposto no art. 7°, inciso XXXIII da
Constituicdo Federal (evento 24) e certiddo de regularidade com o Estado de Goias
(evento 31).

Em se tratando da documentacéo relativa a qualificacdo econémico-financeira exigida no
item 23 do termo de referéncia (evento 39, fls. 42/45), foram juntados: certiddes de
faléncia e protesto de titulos (evento 40) e demonstracdes contabeis (eventos 41/42).
Com relacéo a escolha da contratada, (inciso VI), a unidade demandante (evento 18),
nos moldes relatados, afirma que a opg¢do pela FGV decorre de sua ‘“reconhecida
capacidade técnica, reputagdo ético-profissional” e “vasta experiéncia em selegbes e
histérico de concursos realizados para este Tribunal de Justica”.
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Aduz, ainda, no termo de referéncia (evento 39, fls. 2/3), dentre outros, que a contratacdo
se justifica pela auséncia, no ambito deste Poder, de estrutura suficiente para a
realizacdo do referido processo seletivo, tendo em vista a possivel quantidade de
candidatos inscritos.

Dessarte, considerando que ndo compete a esta Assessoria Juridica adentrar ao mérito
(conveniéncia e oportunidade) das opc¢des do Administrador, exceto em caso de afronta a
preceitos legais, tem-se por satisfatoriamente justificada a contratacdo em tela, conforme
exigéncia prevista no inciso VI do artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021.

Por fim, no que diz respeito a justificativa de preco (inciso VII), a demandante, juntou
nos eventos 5/8 as propostas de instituicbes especializadas inerentes ao objeto, a seguir
sintetizadas:

[...]

Extrai-se, da planilha supra, que a proposta encaminhada pela Fundacdo Getulio Vargas
- FGV (R$ 515.000,00) ficou abaixo do valor estimado, apurado com base na mediana
(R$ 615.000,00), conforme mapas geral e estimativo (evento 34), porém nao foi o0 menor
preco.

Assim, por todo o contexto fatico dos autos, e considerando que a simples andlise
econdmica nao deve ser o critério determinante para a contratagao, visto que, segundo
pontuado pela unidade técnica, 0s servicos envolvidos sdo eminentemente
especializados e de dificultosa ou impossivel comparacgdo, resta justificado o preco
praticado, nos termos do artigo 72, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021.

Por todo o exposto, esta Assessoria Juridica, com fundamento nos arts. 72, incisos | a
VIl, e 75, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021, manifesta-se pela possibilidade de
contratacdo, por dispensa de licitacdo, da Fundacdo Getulio Vargas — FGV, para a
realizac@o de processo seletivo de residentes juridicos, com vistas ao atendimento das
necessidades deste Poder, pelo valor total de R$ 515.000,00 (quinhentos e quinze mil
reais).

Ressalta-se a necessidade de que 0 ato que autoriza a contratacdo direta seja divulgado
e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrnico oficial, conforme paragrafo Gnico do
artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021.

E o parecer, que fica submetido a superior deliberagéo do Diretor-Geral.

Dessa forma, considerando os documentos e as informacgdes dos autos,
devidamente atestada a disponibilidade orcamentaria e financeira, acolho o parecer
juridico ofertado para, com fundamento nos arts. 72, incisos | a VI, e 75, inciso XV,
da Lei n° 14.133/2021, autorizar a contratagdo, por dispensa de licitagdo, da
Fundacdo Getulio Vargas — FGV, para a realizacdo do processo seletivo de
residentes juridicos, com vistas ao atendimento das necessidades deste Poder, pelo
valor total de R$ 515.000,00 (quinhentos e quinze mil reais).

Sigam os autos a Secretaria-Executiva para o registro do ato de dispensa
junto ao Tribunal de Contas do Estado de Goids e no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), bem como para cientificacdo da Diretoria de Gestao
de Pessoas deste despacho.

Apods, a Diretoria Financeira para emissao da nota de empenho, com as
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cautelas de praxe, bem como para registro no sistema ContratosGov.

Apds, retornem-se.

Rodrigo Leandro da Silva
Diretor-Geral
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