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DESPACHO

Trata-se de solicitacdo apresentada pela Coordenadoria de Igualdade
Racial (evento 1), cujo objeto é a contratacdo de Marta Faria da Silva (Marta
Kalunga), para a realizacdo da atividade de “Exibicdo do Documentario Meada
Cor Kalunga, com Roda de Conversa”, durante a 22 Edicdo da Semana de Arte e
Sabedoria Juridica Negras — SAWABONA, a ser realizada no Forum Civel de
Goiania, entre os dias 12 e 13 de dezembro de 2024.

A atividade indicada serd realizada durante o evento, e tem como
objetivo promover “[...] a conscientizacdo e o didlogo sobre questbes raciais,
culturais e juridicas, integrando arte e sabedoria juridica num espaco de
aprendizado e reflexdo”, conforme justificativa constante no item 2 do Termo de
Referéncia (evento 5):

[...] 2.1. A contratacdo de Marta Kalunga para atividade de exibicdo de
documentario e roda de conversa sobre o protagonismo negro feminino
nas comunidades quilombolas justifica-se para compor a programacéo da
22 Semana de Arte e Sabedoria Juridica Negras, evento idealizado pela
Coordenadoria de lgualdade Racial com o objetivo de conferir visibilidade
a arte e ao conhecimento juridico produzido por pessoas negras,
promovendo a conscientizacdo e o didlogo sobre questdes raciais,
culturais e juridicas, integrando arte e sabedoria juridica num espaco de

aprendizado e reflexao.

2.3 A exibicdo do documentério “Meada Cor Kalunga”, seguida de roda
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de conversa com uma de suas diretoras, Marta Kalunga, lider quilombola,
tem como objetivo discutir o protagonismo feminino nas comunidades
quilombolas, visando, por meio da arte, promover estratégias de

conscientizagdo e combate ao racismo.

2.4 A atividade a ser contratada se alinha as atribuicbes da
Coordenadoria de Igualdade Racial, de enfrentamento as praticas
discriminatérias e das desigualdades étnico-raciais, promovendo o0s

direitos de grupos historicamente discriminados.

Constata-se que, ao atestar a conveniéncia e oportunidade para a
contratacdo da referida atividade (evento 7), justificou-se a demanda e a
importancia “[...] do evento no enfrentamento de praticas discriminatorias e
desigualdades étnico-raciais, assim como na promoc¢do dos direitos de grupos
historicamente discriminados”, destacando o seu alinhamento com a iniciativa do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), que instituiu, por meio da Portaria n® 42, de
16 de fevereiro de 2024, o indice de Promoc&o da Equidade Racial (IPER), bem
como, com o planejamento estratégico deste Tribunal de Justica (2021-2026), no
macrodesafio de “Garantir os Direitos Fundamentais”.

Na sequéncia, a Diretoria de Contratacdes elaborou os mapas geral e
estimativo (evento 15), bem como informou que “[...] no tocante a pesquisa de
precos, em cumprimento ao previsto no artigo 10 do Decreto Estadual n°
9.900/2021, cabe-nos verificar se o preco ofertado a administracéo € condizente
com o praticado no mercado” (evento 16), com posterior encaminhamento dos
autos para apreciacao desta Diretoria-Geral (evento 17).

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, dentre
outros: planilha de distribuicdo orcamentaria (evento 2), oficializacdo da
demanda (evento 3), estudo técnico preliminar (evento 4), termo de referéncia
(evento 5), documentacéo da artista (evento 6), proposta ajustada (evento 13),
certidGes de regularidade fiscal e trabalhista (evento 14), mapa geral e estimativo
(evento 15) e declaragédo de adequacédo orcamentaria e financeira (evento 18).

Ao analisar o pedido, a Assessoria Juridica manifestou-se pela
possibilidade de efetivacdo da aludida contratacdo (evento retro), via
inexigibilidade de licitagdo, nos seguintes termos:

[...] a questdo posta nos autos demanda a analise da possibilidade de
contratacdo de Marta Faria da Silva (Marta Kalunga), para a realizacado

da atividade de “Exibicdo do Documentario Meada Cor Kalunga, com
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Roda de Conversa”, durante a 22 Edicdo da Semana de Arte e Sabedoria
Juridica Negras — SAWABONA, a ser realizada no Forum Civel de
Goiania entre os dias 12 e 13 de dezembro de 2024, pelo valor de R$
4.751,83 (quatro mil, setecentos e cinquenta e um reais e oitenta e trés

centavos).

A principio, cumpre sinalizar que a escolha da artista situa-se na esfera
da discricionariedade administrativa, constando no estudo técnico
preliminar (evento 4), bem como no termo de referéncia (evento 5), as

justificativas para a referida contratacéo.

Feita essa consideracdo, cabe ressaltar que a legislacdo patria, como
regra, prevé a obrigatoriedade de licitacdo para as contratacdes
realizadas pela Administracdo Publica, nos termos do artigo 37, inciso

XXI, da Constituicdo Federal, in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Contudo, o proprio dispositivo constitucional reconhece a possibilidade
de existirem excecbes a regra da licitagho quando menciona
“ressalvados os casos especificados na legislacdo”. Essas hip6teses séo
as de dispensa e inexigibilidade, previstas na Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos de n° 14.133/2021.

No que interessa a presente analise, observa-se que a contratacao

encontra respaldo no art. 74, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, que dispbe:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicéo, em especial

nos casos de:

[...]

Il — contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica; (destaquei)
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Depreende-se do dispositivo transcrito que é possivel a efetivacdo da

contratacdo em tela, desde que preenchidos os seguintes requisitos:
a) que o profissional seja do setor artistico;

b) contratado diretamente ou por empresario exclusivo;

c) consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Relativamente ao primeiro critério (letra a), Marc¢al Justen Filho, em sua
obra “Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas”
(2a edigcdo, 2023), aduz que “[...] a atividade artistica consiste em uma

emanacéo direta da personalidade e da criatividade humanas”.

Dessa forma, Joel de Menezes Niebuhr ensina que, nesses casos, a
competicao € inviavel, uma vez que o critério de comparacao é artistico

e, com efeito, subjetivo:

[...] a inexigibilidade para a contratacdo de servicos artisticos né&o
depende da inexisténcia de outros artistas que também possam prestar o
servico. Alias, pode e costuma haver varios artistas capazes e
habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel é a licitacdo publica, em tributo
a singularidade da expressao artistica. (NIEBUHR, Joel de Menezes.
Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 52 ed. Belo Horizonte:
Forum.2022)

Por conseguinte, de acordo com o item 4.1 do termo de referéncia
(evento 5), de fato cuida-se de profissional do setor artistico, conforme se

infere do curriculo apresentado:
Marta Faria da Silva (Marta Kalunga):

Lider Quilombola Kalunga do Nordeste de Goias ¢é fundadora,
idealizadora e realizadora da “Casa Memoéria da Mulher Kalunga”
(CMMK) desde 2022. No audiovisual, é diretora, protagonista do filme
“Marta Kalunga” (2022) além de produtora no longa-metragem “Matria
Amada Kalunga” (2022) e idealizadora, roteirista, diretora, atriz e
produtora do filme “Meada Cor Kalunga” (2023). Para além de filmes,
Marta Kalunga também executa conteldos audiovisuais relativos aos
Saberes e Fazeres da Comunidade Quilombola Kalunga de Goias, em
especifico, as mulheres kalungas, com atividades informativas,

formativas, educativas e de promocdo de eventos. (Fonte:
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https://flmfreeway.com/MartaKalunga).

Por sua vez, quanto ao segundo requisito (letra b), frisa-se que a
profissional acima indicada sera contratada diretamente, conforme se

verifica na proposta e documentos apresentados (eventos 6 e 13).

J4& em relagdo a terceira exigéncia (letra c), destaca-se que a
consagracdo € alternativa, bastando apenas que o artista seja
consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica, sem a
necessidade de apresentar as duas aprovacdes sociais de forma

simultanea.

Assim sendo, considera-se critica especializada uma avaliacdo ou juizo
de valor feito por estudiosos que possuem conhecimento especifico para
descrever, analisar e julgar uma obra artistica (teatro, flme, musica, arte
etc.). Ja a consagragdo pela opiniao publica, transcreve-se trecho da
obra de Jacoby Fernandes, em “Contratacdo Direta sem Licitagdo” (112
edicao, 2023):

E obvio que ndo se pretende que o agente faca juntar centenas de
recortes de jornal, por exemplo, sobre o artista, mas que indique
sucintamente por que se convenceu do atendimento desse requisito para
promover a contratacéo direta, como citar o nimero de discos gravados,
de obras de arte importantes, referéncia a dois ou trés famosos eventos.
No mundo com predominancia da divulgacdo por meios de comunicagéo

a distancia e virtual, a comprovacao ficou bastante simplificada.

A esse respeito, extrai-se do termo de referéncia (evento 6) as seguintes

afirmac6es da unidade demandante:

2.3 A exibicdo do documentério “Meada Cor Kalunga”, seguida de roda
de conversa com uma de suas diretoras, Marta Kalunga, lider quilombola,
tem como objetivo discutir o protagonismo feminino nas comunidades
quilombolas, visando, por meio da arte, promover estratégias de

conscientizagdo e combate ao racismo.

De acordo com os itens 2.7.1 e 2.7.3 do estudo técnico preliminar (evento
4), “[...] Marta Faria da Silva (Marta Kalunga) € uma personalidade
publica local Unica no Estado de Goids, conhecedora das questdes
raciais, com experiéncia de vida e participacdo ativa no maior quilombo
da América Latina (Kalungas), sendo sua presenca imprescindivel para

as discussdes sobre raca, género e classe sob o viés da arte e da
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cultura”, também “[...] é reconhecida por seus projetos culturais voltados
para a comunidade Kalunga, sendo contemplada em editais de cultura, a

exemplo do Fundo de Arte e Cultura do Estado de Goiés (2021).

Além disso, verifica-se no item 2.7.2 do estudo mencionado, que o
documentario por ela dirigido, e que sera exibido/debatido durante a
realizacdo do evento, “[...] Foi vencedor do prémio Melhor Curta-
Metragem na Mostra de Cinema Indigena e Povos Tradicionais do 25°

Festival Internacional de Cinema e Video Ambiental (Fica)”.

Preenchidos os requisitos estabelecidos no art. 74, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, remanesce aferir, no tocante a instrucdo processual, o
cumprimento do disposto no art. 72, incisos | a VI, da referida norma, in

verbis;

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico

ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem

o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orgcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacdo e qualificagdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco; [...]

Nesse norte, passa-se a analise dos documentos colacionados ao feito:

a) documento de formalizacdo da demanda, estudo técnico preliminar e

termo de referéncia: encontram-se previstos nos eventos 3, 4 e 5;
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b) Em relacdo a estimativa de despesa, bem assim da demonstracdo da
compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido, observa-se que para a realizacdo da
atividade prevista, no valor total de R$ 4.751,83 (quatro mil, setecentos e
cinquenta e um reais e oitenta e trés centavos), foi emitida a declarac¢éo

de adequacao de disponibilidade orgamentaria e financeira (evento 18);
c) parecer juridico: documento em elaboragéo por este parecerista;

d) no que versa a comprovacdo de que a profissional contratada
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria,
foram acostadas as certiddes de regularidade trabalhista, fiscal e social
(evento 14), bem como o acervo disponibilizado no google drive e que

atesta a sua capacidade técnica (evento 6, fl. 49);

e) razdo de escolha da contratada: conforme j& abordado nos
documentos de planejamento anexados pela unidade demandante
(eventos 3 a 5), considerou-se “[...] notoriedade de Marta Faria da Silva,
uma das diretoras do curta, e seu reconhecimento publico diante das

diversas premiacdes recebidas por sua producéao”.

f) justificativa do preco: a pesquisa de precos, mediante apresentacéo de
notas fiscais (evento 6, fls. 3/7), em obediéncia ao art. 10, inciso |, do
Decreto Estadual n° 9.900/2021, foi devidamente convalidada pela
Diretoria de Contratag@es, respeitando todos os parametros previstos nos

incisos I, IV e VI do art. 6° do citado decreto (evento 16);

g) autorizacdo da autoridade competente: serda expedida pelo Diretor-
Geral com fulcro no disposto no art. 5° do Decreto Judiciario n°
4.253/2023, bem como do art. 27 do Decreto Estadual n°® 10.211/2023.

Portanto, tem-se que foram devidamente satisfeitos os requisitos
elencados nos incisos |, Il, IV, V, VI, VIl do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Por todo o exposto, esta Assessoria Juridica, com fundamento nos
artigos 72, incisos | a VII, e 74, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021,
manifesta-se pela possibilidade da contratagcdo de Marta Faria da Silva
(Marta Kalunga), para a realizagdo da atividade de “Exibicdo do
Documentéario Meada Cor Kalunga, com Roda de Conversa”, durante a 22
Edicdo da Semana de Arte e Sabedoria Juridica Negras — SAWABONA,
a ser realizada no Forum Civel de Goiania entre os dias 12 e 13 de
dezembro de 2024.
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Ressalta-se a necessidade de que 0 ato que autoriza a contratacdo direta
seja divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico

oficial, conforme paragrafo Gnico do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Isso posto, diante dos documentos e das manifestacdes que instruem
o feito, uma vez atestada a disponibilidade orcamentéria e financeira, acolho o
parecer juridico ofertado e, com fundamento nos artigos 72, incisos | a VI, e 74,
inciso I, da Lei n° 14.133/2021, autorizo a contratacdo de Marta Faria da Silva
(Marta Kalunga), para a realizacdo da atividade de “Exibicdo do Documentério
Meada Cor Kalunga, com Roda de Conversa”, pelo valor de R$ 4.751,83 (quatro
mil, setecentos e cinquenta e um reais e oitenta e trés centavos), conforme
especificado no Termo de Referéncia (evento 5).

Promova a Secretaria-Executiva o registro do ato junto ao Tribunal de
Contas do Estado de Goias e no PNCP, se for o caso.

Apés, a Diretoria Financeira para emissdo da nota de empenho, com

urgéncia, dada a proximidade do evento.

Rodrigo Leandro da Silva
Diretor-Geral
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