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PROCESSO: 202412000592971

INTERESSADO: EDITORA REVISTA DOS TRIBUNAIS
ASSUNTO: SOLICITACAO

PARECER JURIDICO N2 51/2024 - ASSJUR

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA DE SERVICOS DE ASSINATURA DE BIBLIOTECA
DIGITAL POR MEIO DE FORNECEDOR EXCLUSIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. INTELIGENCIA DO ART.
74,1, DA LEI N2 14.133/2021. POSSIBILIDADE.

1. Relatdrio

Cuida-se de procedimento administrativo destinado a contratacdao do servico de
assinatura da Revista dos Tribunais Online Classica, com 200 acessos simultdneos, e da
Biblioteca Digital Proview, com 50 acessos simultdneos, destinados ao aprimoramento

profissional de magistrados e servidores do Tribunal de Justica do Estado de Goias.

A empresa Editora Revista dos Tribunais Ltda., inscrita no CNPJ n?
60.501.293/0001-12, apresentou a proposta de assinatura da RT Online Classica, para 200
usudrios simultdneos, no valor de RS 81.279,09 (oitenta e um mil, duzentos reais e nove
centavos), e assinatura da Biblioteca Digital Proview, para 50 usudrios simultaneos, no valor de
RS 22.819,87 (vinte e dois mil, oitocentos e dezenove reais e oitenta e sete centavos),
perfazendo o investimento financeiro de RS 104.098,96 (cento e quatro mil, noventa e oito reais
e noventa e seis centavos), com vigéncia de 12 meses, pagamento em parcela Unica, conforme

documento de evento 4.

Apds instrucdo regular do feito com os documentos referentes ao planejamento
da contratacdo e a documentac¢do de habilitagdo da empresa interessada, a Divisao de Custeio e
Infraestrutura da Ejug manifestou sobre a justificativa da contratacdo, a documentacdo afeta a
regularidade da pessoa juridica, a justificativa de precos e a adequacao da proposta ao termo de

referéncia (evento 23).
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O Diretor da Escola Judicial, Des. Jeronymo Pedro Villas Boas, em manifestacdo
preambular (evento 24), determinou a Diretoria Financeira a realizacdo do procedimento de
reserva orcamentaria e, em seguida, o envio dos autos a Assessoria Juridica da Ejug, com a

finalidade de subsidiar a analise da conveniéncia e oportunidade da contratacdo.

A Divisdo de Contratos e Programacdo Orcamentdria realizou o atesto financeiro
e orcamentdrio, por meio da Declara¢do de Adequagdo Orcamentdaria no valor de RS 104.098,96

(cento e quatro mil, noventa e oito reais e noventa e seis centavos).

Os autos foram remetidos a esta Assessoria Juridica, para manifestagdo acerca da
regularidade do procedimento de contratacdo, atendendo ao disposto no art. 53 da Lei n2

14.133/2021.
Esse é o relatdrio.
2. Analise Juridica

A questdo submetida a analise por parte desta Assessoria enseja a manifestagao
de carater opinativo, circunscrevendo-se aos aspectos juridicos e de regularidade procedimental

da matéria proposta.

O cerne da questao é a andlise da possibilidade legal de contratagdo da empresa
Editora Revista dos Tribunais Ltda., relativo aos servicos de assinatura da Revista dos Tribunais
Online Classica e da Biblioteca Digital Proview, com acesso, respectivamente, a 200 e 50
usuarios simultdneos, com vigéncia contratual de 12 meses, no valor total de RS 104.098,96

(cento e quatro mil, noventa e oito reais e noventa e seis centavos).
2.1 Da legislacdo especifica sobre contratagées diretas

Como regra, a administracdo publica para contratar obras, servicos, compras,
alienagOes e locagdes deverd realizar procedimento licitatorio, conforme o disposto na Lei n?
14.133, de 12 de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitagao e contratacao para a
Administragdo Publica direta, autdrquica e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

O legislador excepcionou a regra do processo licitatério para os casos de

inexigibilidade de licitagdo (art. 74 da Lei n? 14.133/2021), quando a competicdo é inviavel, e de
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dispensa de licitacdo (art. 75 da Lei n? 14.133/2021), em que é possivel a competicdo, mas o

procedimento licitatorio é opcional. Em tais situagdes sao permitidas a contratacao direta.

O procedimento administrativo de contratacdo direta, necessariamente, precisara

ser instruido com os documentos exigidos no art. 72, incisos de | a VIII, da Lei n® 14.133/2021.

2.2 Planejamento da Contratagao

O planejamento da contratacdo apresenta-se formalizado nos seguintes
documentos: Documento de Oficializacdo da Demanda — DOD (evento 1), Estudo Técnico

Preliminar (evento 2) e Termo de Referéncia (evento 3).

Em andlise ao Estudo Técnico Preliminar, observa-se que contém os elementos
essenciais a contratacdo, tais como, a descricdo da necessidade da contratacdo; o objeto, a
previsdao no Plano de Contrata¢des Anual; os requisitos da contratagdo; as estimativas das
quantidades; o levantamento de mercado; a estimativa do valor da contratacdo; descricdo da
solugdo como um todo; a justificativa para o parcelamento ou ndo; o demonstrativo dos
resultados pretendidos; as contratacdes correlatas e/ou interdependentes; a descricdo de
possiveis impactos ambientais e a viabilidade da contratagdo com posicionamento conclusivo,
de modo foi elaborado conforme estabelece o art. 18, §19, incisos de | a Xlll, da Lei n®

14.133/2021, e art. 13, incisos | a XIl do Decreto Estadual n2 10.207/20231.

Quanto ao Termo de Referéncia, verifica-se sua adequacdo aos critérios contidos no
art. 62, inciso XXIIl, alineas “a” a “j” 2, da Lei n2 14.133/2021, e art. 21, incisos | a IX, do Decreto

Estadual n2 10.207/2023.

L Regulamenta a etapa preparatdria das contratagdes na administragdo publica direta, autarquica e fundacional do Estado de
Goids e revoga o Decreto n2 9.666, de 21 de maio de 2020.

2 _XXII(...):

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo
for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;

¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicédo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o
seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou
entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitérios referenciais, das memdrias de célculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacgdo orcamentdria;
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Ausente nos autos a andlise de riscos. Contudo, embora a Lei n? 14.133/2021 n3o
tenha expressamente previsto a possibilidade de dispensa da analise de riscos, entendemos ser
dispensavel sua realizacdo na presente contratacao, por se tratar de solucdo que ndo demanda
elevada complexidade para sua execugdo, a qual ndo requer a elaboragao de um gerenciamento

de riscos especifico.

Também ausentes o projeto basico e/ou projeto executivo, posto que incompativeis

com a natureza do objeto sobre a qual a contratacao recai.

Assim, a fase preparatéria da contratacdo direta seguiu os tramites da Lei n?

14.133/2021 (inciso | do art. 72 da Lei).
2.3 Da Justificativa da Contrata¢ao e Razao de Escolha

Segundo o Termo de Referéncia (evento 3), justifica-se a contratacdo nos seguintes

termos:

[...]
4.1. Da justificativa

[-.]

A contratacdo dos servicos de assinatura anual das plataformas Revista dos
Tribunais Online Classica e Biblioteca Digital ProView, fornecidos pela empresa
Editora Revista dos Tribunais Ltda., é justificada pela necessidade do Tribunal de
Justica do Estado de Goias (TJGO), por intermédio da Escola Judicial (EJUG), de
assegurar o acesso continuo a conteudos juridicos de exceléncia, indispensaveis
para o desempenho das fungbes técnico-juridicas de seus magistrados e
servidores.

As plataformas representam ferramentas modernas e eficientes, oferecendo
acervos digitais abrangentes e atualizados, compostos por doutrinas,
jurisprudéncias, legislagbes e pareceres técnicos. Tais recursos sdo essenciais
para garantir agilidade e precisdo na elaboracdo de pecas processuais,
fundamentagdo de decisGes judiciais e desenvolvimento de estudos técnicos.
Além disso, a contratagdo promove a democratizacdo do acesso ao
conhecimento juridico e contribui para a otimizacdo de custos, ao reduzir a
necessidade de aquisicdao de obras fisicas.

Ademais, a assinatura dessas ferramentas visa integrar e ampliar o acervo de
bibliotecas digitais disponibilizados pela Ejug, diversificando as fontes de
pesquisa para magistrados, servidores e discentes dos programas de mestrado e
doutorado vinculados ao Tribunal. Essa iniciativa contribui para o
desenvolvimento técnico-cientifico e a melhoria da gestdao do conhecimento
juridico no ambito institucional.

(]
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Em seguida, o documento orientador da contratacdo fundamenta a razdo de escolha

da empresa (item 4.2):

4.2. Da natureza do objeto e escolha do fornecedor

A escolha da Editora Revista dos Tribunais Ltda. justifica-se pela exclusividade na
oferta das plataformas Revista dos Tribunais Online Classica e Biblioteca Digital
ProView, conforme dispde o art. 74, inciso |, da Lei Federal n2 14.133/2021.
TJGO.

[.]

A Revista dos Tribunais Online Classica é uma plataforma digital que oferece aos
operadores do Direito acesso a mais de 1 milhdo de interagdes entre doutrina,
legislagdo e jurisprudéncia, utilizando recursos tecnoldgicos inovadores como
buscadores, filtros e funcionalidades que garantem agilidade e eficiéncia no
trabalho juridico. A Biblioteca Digital ProView, por sua vez, é um repositério
editorial completo, com obras em diversas areas do Direito, incluindo temas
atuais como Direito Digital e Reforma da Previdéncia, acessiveis a professores,
graduandos, pos-graduandos e profissionais do Direito.

Ressalta-se que o Tribunal de Justica, por intermédio de sua Escola Judicial,
formalizou, no ano de 2024, o Contrato n.2 1/2024, celebrado em 29 de janeiro
de 2024, com vigéncia de 12 meses, com a empresa Editora Revista dos
Tribunais Ltda. (Proad n.2 202311000462472). Na ocasido, o contrato previu o
fornecimento de assinatura anual da Revista dos Tribunais Online Classica, com
até 200 (duzentos) acessos simultdneos, e da Biblioteca Digital ProView, com até
50 (cinquenta) acessos simultdneos, nos mesmos moldes da contratagdo
especificada neste Termo de Referéncia.

Dessa forma, a razdo de escolha da Editora Revista dos Tribunais se fundamenta
na continuidade da parceria anteriormente firmada com o TJGO, uma vez que a
empresa demonstrou o elevado nivel profissional e técnico para o fornecimento
dos servigos, cujos produtos possuem qualidade e adequag¢do as necessidades
do Tribunal de Justica do Estado de Goids, para o aprimoramento das atividades
jurisdicionais e administrativas, com um alto nivel de eficiéncia e seguranca.

Posto isso, comprovado o atendimento ao inciso VI do art. 72 da Lei n2 14.133/2021.

2.4 Da Inexigibilidade de Licitagao

A vista da documentacdo carreada aos autos, entendemos que a demanda em

epigrafe se amolda a hipdtese de inexigibilidade de licitacdo, estabelecida no inciso | do art. 74

da Lei n2 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos
casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢do de
servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos; (grifei)

[..]

§12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
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exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

O caput do art. 74 da referida Lei indica a possibilidade de contratar diretamente
quando “houver inviabilidade de competicdo”, a ser aferida por meio da analise criteriosa da
necessidade da demanda apresentada pela Administracdo, e das peculiaridades da solucdo

pretendida para o atendimento.

A hipdtese do inciso | do supracitado artigo destina-se as compras nas quais o
fornecedor, produtor ou distribuidor seja Unico ou exclusivo, caracterizando, portanto, a
impossibilidade fatica de haver competi¢do. Logo, se a Administracdo pretende adquirir uma
determinada solucdo que é ofertada por um Unico fornecedor, ndo ha que se falar em disputa,

ainda que a desejasse.

Salientamos que o Tribunal de Contas da Unido, na Simula n2 255 manifestou que
“nas contratagbes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, é dever do agente publico responsdvel pela contratacdo a
adocdo das providéncias necessdrias para confirmar a veracidade da documentagdo

comprobatdria da condig¢éo de exclusividade”.

Em exame aos autos, verifica-se que a unidade demandante demonstrou a
inviabilidade de competicdao no item 7 do Estudo Técnico Preliminar (evento 4). Em seguida,
consta nos autos que a empresa apresentou 2 (duas) Declara¢des de Exclusividade, referente
aos produtos Revista dos Tribunais Online Classica e Biblioteca Virtual Proview, registradas,
respectivamente, sob os ns2 367/2024 e 365/2024 (eventos 13 e 14), nas quais certifica que “é

a autora e unica fornecedora, no Brasil (...)", conforme prints das paginas, a seguir:
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1550 PROAD: 202412000502071 (Evento rF 13)

., assespro.,

CERTIDAO

. CER -367/2024
A
DIVERSOS ORGAQS PUBLICOS

A ASSESPRO - ASSOCIAGAQ DAS EMPRESAS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO,
REGIONAL DE SAO PAULO, associacio civil de direfto privado, sem fins lucrativos, que
congrega e representa as empresas nacionais fornecedoras e produtoras de software e
prestadoras de  servicos de Tecnologia da Informagao, com sede na Alameda Santos, 880, 9°
andar, Ci.91, Cerqueira Cesar, Cep: 01413-002- Sao Paulo/SP, atendendo a solicitagio de
sua associada, & com nos em nossos
arquivos, vem certificar, em atendimento ao que reza do art. 74, Inciso 1, da Lei 14.133/21,
para a finalidade de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, que segundo as informacdes,
EDITORA REVISTA DOS TRIBUNAIS LTDA, com sede & Avenida. Doutor Cardoso de Melo,
1.855, 12° andar, Conj.121, Vila Olimpia, CEP: 04548-903 — S50 Paulo/SP, inscrita no CNPJ sob
o 1 60.501.293/0001-12, é a autora e (nica fomecedora, no Brasil, do produto abaixo
descrito.

PRODUTO: REVISTA DOS TRIBUNAIS ONLINE CLASSICA

NUMERO DO INPI: 802159020

DESCRIGAO Plataforma de: juridica para pesquisas

doutrina, legislagéo, simulas e noticias. O acervo de busca online & formado por 39 Revistas
exclusivas da Editora Revista dos Tribunais e especializadas nas mais diversas areas do Direilo, 19
Colegbes de Doutrinas Essencials, 8 Golegdes de Pareceres e Solugbes Priticas e noticias da
Agéncia Reuters.

‘o PROAD: 202412000502071 (Evente n° 14)

,/assespro.,

CERTIDAO

CER - 3652024
! Lol

DIVERSOS GRGAOS PUBLICOS

ASSESPRO - ASSOCIAGAO DAS EMPRESAS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO, REGIONAL DE
SAO PAULD, associagio civil de dirsitn privado, sem fins lueratvos, que congrega & represents as.
‘empresas nacionais fomecedoras e produtoras de software e prestadoras de  servigos de Tecnologia da

Informagéo, com sede na Alameda Sanios, 880, ° andar, Gj.81, Cerqueira Cesar, Cep: D1416-002- Séo
Pauka/SP, atendando 2 solicitags s, documentss

registrsdos em nossos srquUVDS, vem certificar, em atendimento 36 que reza do art. 74, Inciso |, da Lei
1413321, pare a finalidade de INEXIGIEILIDADE DE LICITAGAD, que segundo as informagdes,
EDITORA REVISTA DOS TRIBUNAIS LTDA, com sede 3 Averida. Doutor Cardoso de Melo, 1,855, 12°
andar, Conj 121, Vila Olimpia, CEP: 04548-803 - Sio Pawd/SP, inscrita no CNPJ sob o n°
60.501283/0001-12, € a autora e dnica no Brasil, do i i

NOME DO PRODUTO: FroView Thomson Reuters - Biblioteca  Vitwal  FroView

NUMERO DO INPI: 331103108

DESCRIGAO RESUMIDA: Flamforma de leitwra. consulta e armazenamento de fivros em formato digital

de e busca em toda biblioteca com tema livre e termos indexados, recursos de exportagdo
trachos dos Inos com Gestanues e notas os fextos selecionasos, impartaces de nos @ destaques pars
edi novas, sistema para cada obra e

e notas, Sneo e multiusurios. A o
‘acervo bom mais de 1.000 obras publicadas pelos selos editiais Revistas dos Tribunais & FiscoSof.

A requerente declara que & de fato e de dirsito, 3 aulora e dnica fomecedora no Brasil dofs) produto(s)
desorit i 50 hé similar relativo 30 mesmo. Ainda, a requerente assume toda e
qualquer responsabdidade. no ambito civel e criminal, mas 3o se limitando, sobre a veracidade de tal
declarsgio, isentando 8 ASSESPRO-REGIONAL SAO PAUILO de qualquer encama elou responsabiidade:
2 respeito da mesma : . caso necessano, 3 qusisquer despesas
ou prju i, d fes o i3

‘B30 Paulo, 20 de julho de 2024,

Presidente Vice - Presidente

Nesse sentido, constata-se que os produtos Revista dos Tribunais Online Classica e
Biblioteca Virtual Proview sdo produzidos e fornecidos por um unico representante comercial
autorizado e exclusivo no Brasil, qual seja, a Editora Revista dos Tribunais Ltda., que atua sem

condi¢des competitivas no mercado.

Ademais, por se tratar de solucdo de fornecimento de livros, mesmo que em

formato digital, convém mencionar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, por
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meio do Acdérddo n.2 3.290/2011-Plenario, TC-030.180/2010-4, rel. Min. José Jorge, 7.12.2011,
sobre a aquisicao de livros por inexigibilidade de licitagao, realizadas com editoras que possuam
contratos de exclusividade: “F licita a aquisicéo direta de livros, por inexigibilidade de licitagdo,
quando feita junto a editoras que possuam contratos de exclusividade com os autores para
editoracdo e comercializacGo das obras, o que, porém, ndo isenta o gestor de justificar os precos

contratados”.

Por fim, com relagdo a vedagdo de preferéncia por marca especifica, expressa na
parte final do §12 do art. 74 da Lei n? 14.133/2021, verifica-se que a presente contratagdo nido
considera como objeto a preferéncia de marca, ja que demonstrada a inviabilidade de
competicdo via certame licitatério, posto que o servico almejado é prestado por fornecedor

exclusivo.

Outrossim, a experiéncia de contratacdo anterior firmada por este Tribunal, relativa
aos mesmos produtos, justificam a escolha da empresa Editora Revista dos Tribunais Ltda., uma
vez que atendeu “(...) satisfatoriamente as demandas do Tribunal, sem que houvesse registro de
falhas na execugdo contratual até a presente data. A nova contrataclo visa assegurar a
continuidade dos beneficios ora contratados e a manutencGo da qualidade no acesso aos
conteudos juridicos essenciais ao adequado desempenho das atividades jurisdicionais e
administrativas (...)”, conforme relatado no Termo de Referéncia e Mapa Geral Estimativo

(evento 3, pag. 5, e evento 21).

Portanto, sob o ponto de vista da possibilidade legal de contratacdo direta da
empresa Editora Revista dos Tribunais Ltda., o objeto se enquadra na hipétese de inexigibilidade

de licitagdo do art. 74, inciso |, da Lei n? 14.133/2021.
2.5 Parecer Juridico

Em atendimento ao inciso Ill do art. 72 da Lei n? 14.133/2021, trata-se do parecer

que ora se elabora.
2.6 Disponibilidade Orcamentaria e Declaragdo do Ordenador de Despesas

A Divisdo de Contratos e Programacao Orgcamentdria da Diretoria Financeira atestou

a disponibilidade orgamentaria e financeira, por meio da emissdo da Declara¢do de Adequacao

Avenida Assis Chateaubriand, n°® 195, térreo, bloco — B, Setor Oeste. Telefone: (62) 3018-8490 — e-mail: secretariaejug@tjgo.jus.br

Assinado digitalmente por: DENISE EVANGELISTA TEIXEIRA, ASSESSOR JURIDICO I, em 19/12/2024 as 17:50.
Para validar este documento informe o codigo 988151312641 no enderego https://proad-v2.tjgo.jus.br/proad/publico/validacaoDocumento



N° Processo PROAD: 202412000592971 (Evento n° 30)

PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justiga do Estado de Goids
Escola Judicial do Tribunal de Justica do Estado de Goias - EJUG

Orcamentadria e Financeira (evento 29), assinada pelo Diretor da Ejug, gestor orcamentario da

Escola.

Assim, comprovada a existéncia de recursos financeiros para o custeio da despesa
almejada, por meio da regular reserva do orcamento da Escola Judicial — Ejug, atendendo ao

requisito do inciso IV do art. 72 da Lei n2 14.133/2021.
2.7 Comprovagao dos Requisitos de Habilitacdo e Qualificacdo do Contratado

Os requisitos de habilitacdo e qualificacdo constam nos autos: Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica — CNPJ (evento 5), em que se verifica a constituicdo da pessoa juridica em
23/08/1966, registrada como atividade econdmica principal a edicdo de livros; Contrato Social
com alteragdes com registro na Junta Comercial de S3ao Paulo (evento 6); Procuragdao n2
012/2024 (evento 7), Documentos dos Representantes da Empresa (eventos 8/9); Certiddes
Negativas consolidadas (evento 10); Atestado de Capacidade Técnica (evento 11); Declaragdo de
N3o Emprego de Menor (evento 12); e Certiddes de Exclusividade (eventos 13/14). Tais
documentos demonstram, de forma robusta, a capacidade para disponibilizacdo dos produtos

Revista dos Tribunais Online Classica e Biblioteca Digital Proview.

N3o obstante as certidoes estejam com prazo de validade atualizada,
recomendamos que previamente a contratacdo seja realizada nova verificagdo do prazo de
vigéncia, uma vez que algumas certiddes expiram em curto prazo de tempo, a exemplo da de
regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e as de Débito Tributario junto ao

Estado e Municipio.

Dessa maneira, 0s autos encontram-se devidamente instruidos com a comprovacao
de que a contratada atende os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minimas necessarias

(inciso V do art. 72 da Lei n? 14.133/2021).
2.8 Da estimativa de Despesa e Justificativa de Pregos
2.8.1. Da Estimativa de Despesa

O caput do art. 23 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que “o valor previamente
estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem

contratadas (...)”, cujos requisitos sdo estabelecidos pelos §§19, 22 e 32 do art. 23.
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Entretanto, o §42 do art. 23 excepciona a regra da seguinte maneira:

§42 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19, 22 e 32
deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo
em conformidade com os praticados em contratagGes semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo
pela Administragao, ou por outro meio idoneo.

No caso dos autos, a proposta comercial encaminhada pela Editora Revista dos
Tribunais Ltda. apresenta o custo total de RS 104.098,96 (cento e quatro mil, noventa e oito

reais e noventa e seis centavos).

Acompanham a proposta 5 (cinco) notas de empenho referentes a comercializagao
de produtos contratados por outros tomadores, executadas no ano de 2024, com o objetivo de
comprovar a regularidade do prego ofertado, conforme documentos de eventos 15, 16, 17, 18,

19 e 20.

A Unidade Técnica da Ejug elaborou o Mapa Geral Estimativo com a justificativa de

precos relativa aos conteudos (evento 21).

Portanto, devidamente estimada e comprovada a despesa pela pretensa contratada

(inciso Il do art. 72 da Lei n? 14.133/2021).

2.8.2. Justificativa de Precos

Nas contratagdes por inexigibilidade de licitagdo, em razdo da inviabilidade de
competicdo, ndo se aplica a habitual pesquisa de mercado praticada nos procedimentos
licitatorios, uma vez que nas contratagOes diretas a razoabilidade das contratacGes pode ser
aferida pela comparacdo da proposta apresentada com os precos praticados em outras
contratagOes pela futura contratada, ou por outros meios idoneos. Sobre o tema, a AGU
manifestou-se na Orienta¢do Normativa n? 17/2011: “a razoabilidade do valor das contratagées
decorrentes de inexigibilidade de licitacdo poderd ser aferida por meio da comparagcto da
proposta apresentada com os pre¢os praticados pela futura contratada junto a outros entes

publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos”.
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A Lei n? 14.133/2021, no §42 do art. 23, permite, nas contrata¢des diretas, a
apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou outro meio idoneo.

No dmbito do Estado de Goids, o Decreto n? 9.900/20212 determina no art. 10 que a
instrucdo dos precos dos processos de inexigibilidade de licitacdo deve conter a “justificativa de
que o prego ofertado a administracdo é condizente com o praticado pelo mercado, (...)", e o
inciso | estabelece que seja por meio de “documentos fiscais contratuais de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da autorizagdo de inexigibilidade pela autoridade competente”.

No Mapa Geral Estimativo (evento 21), a Divisdo de Custeio e Infraestrutura
manifestou sobre a justificativa de precos e a composicao de valores, nos seguintes termos,

conforme print das paginas:

ITEM 1 — Revista dos Tribunais Online Clissica

Item Confratants o g:i‘:ﬁnhd Gua_*nﬁsl_t:;:nn?r‘ \;ai::r“?;r va!!:,r;u?lr_tal Eventos
Simultaneos Vigéncia

| Emoims | RIENSE | w | mes | HDN |

[T | o | m [ mem|TERE|

s |Wreiariee o] WE TR |y | myarser | PR | g

‘Valor Médio Por Licenga das contratagdes com outras instituigbes R$ 445 86 (guatrocentos e quarenta e seis
reais e oitenta & seis centavos)

Proposta para o TJ 200 | R$ 408,29 | R$§ 81.279,09 4

ITEM 2 — Biblioteca Digital Proview
Quant. Licengas Valor Total
Item Confratante Mot :;Fﬁ:ﬁnhd de Usuarios \:ail‘;r“p\;r Anual’ Eventos
Simultineos G Vigéncia
Tribunal Regienal NE n° 1741 RE 23.080,02
! | Ercitoral de Sa6 Paulo | Emissan 18110/2024 g REABLIE | 95 meces 5
Camara Municipal de MNE n® T47/2024 R§ 23.000,53
: Curitiba Emiss3o 0310872024 13 b 12 meses ?
Prefeitura Municipal de NE n® 010332 = R 23.080.88
. Ouro Preto Emizssao 03082024 A0 R3 161.7% 12 meses 2
Valor Médic Por Licenga das confratagdes com outras instituigies R§ 219,18 (oitocentos e dezenave reais e
dezoito centaves)
Proposta para o TJ 50 | R$ 456,39 | R$ 22.819,87 4

A andlise comparativa dos valores revela que a proposta de contratacio da
assinatura para acesso & Revisfa dos Tribunais Online Classica apresenta o valor de
R$ 406,39 (quatrocentos e seis reais e trinta e nove centavos) por licenca, enquanto o
valor médio de contrataces anteriores com outras insfituicdes foi de RS 446,86
{guatrocentos e quarenta e seis reais e oitenta e seis centavos) por licenca. Por sua vez, a
proposta para a assinatura da Bibliofeca Digital Proview tem o valor de R$ 456,39
(quatrocentos e cinquenta e seis reais e trinta e nove centavos) por licenca, frente a
uma média de RS 819,18 (oitocentos e dezenove reais e dezoito centavos) por licenca em
contratacdes anteriores.

3 Dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicio de bens e contratagio

de servigos em geral, no ambito da administragdo publica estadual direta, autdrquica e fundacional.
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Por conseguinte, a Unidade Técnica manifestou na Informacdo de evento 23,
concluindo que “(...) o montante proposto ao Tribunal de Justica do Estado de Goids é
economicamente vidvel e vantajoso, estando alinhado aos padrées de mercado praticados por

outros drgdos publicos”.

Conforme se verifica, a Unidade Técnica, por meio de quadro explicativo, realizou a
comparacdo dos valores comercializados pela empresa com outros érgdos publicos (TJITO, TIPA
MPRS, TRESP, Camara Municipal de Curitiba e Prefeitura de Ouro Preto), utilizando-se como
parametro o valor individual da licenca de acesso, relativo aos mesmos objetos tratados neste

processo.

Observa-se que o valor médio das contrata¢des anteriores, realizadas no ano de
2024, apresenta-se com pequena variagdo a maior relativa ao produto Revista dos Tribunais,
para o mesmo quantitativo de licengas requeridas para este Tribunal (de 200 acessos), assim
como com relacdo ao produto Biblioteca Digital Proview, cujo valor médio para 50 licencas
apresenta-se com pequena variagdao a maior, exceto com relagdo a contratagdao firmada com a
Camara Municipal de Curitiba, que corresponde a 15 licencas, e nesta situacdo o valor por
licenca é bastante superior se comparado ao da proposta apresentada a este Tribunal. Nesse
sentido, é possivel concluir que as circunstancias expostas justificam o preco mais vantajoso e,

portanto, economicamente exequivel da proposta apresentada.

Assim, o prego solicitado pela futura contratada estd em consonancia com os
valores pagos por outros o6rgdos da Administracdo Publica, apresentando-se regular e
adequadamente justificado pela unidade técnica da Ejug, satisfazendo a exigéncia contida no
§42 do art. 23 da Lei n2 14.133/2021, do Decreto Estadual n? 9.900/2021, e ao inciso VII do art.
72 da Lei n2 14.133/2021.

Portanto, esta Assessoria considera atendidos os requisitos de contrata¢ao direta

estabelecidos no art. 72, incisos | a VIl da Lei n2 14.133/2021.

2.9. Do Contrato

O art. 95, incisos | e Il, da Lei n? 14.133/2021, estabelece que o contrato é

obrigatério, exceto nas hipdteses de “dispensa de licitagdo em razdo de valor” e de “compras
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com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obriga¢ées
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de valor”. Em tais situagdes,
é permitido a Administracdo a substituicdo do contrato por outro instrumento, como carta-

contrato, nota de empenho, autorizagao de compra ou ordem de execugao de servigo.

A presente contratacdo apresenta o custo total de R$104.098,96 (cento e quatro
mil, noventa e oito reais e noventa e seis centavos), valor este que ultrapassa o limite de
dispensa de licitacdo previsto no art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, atualizado em RS

59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos)*.
Nesse sentido, o instrumento do contrato faz-se necessdrio nesta contratacdo.

Outrossim, tendo em vista que o contrato celebrado entre o TIGO e a Editora Revista
dos Tribunais Ltda., por meio do Proad 202311000462472, possui vigéncia de 12 meses até o
dia 29/01/2025, sem previsdo de prorrogacdo, de modo que, caso autorizada a nova

contratacdo, a vigéncia do novo contrato deverad iniciar apds o término do atual.

3. Conclusao

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pela viabilidade juridica da
contratagdo direta, por INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, da Editora Revista dos Tribunais Ltda.,
inscrita no CNPJ n2 60.501.293/0001-12, com fundamento no art. 74, inciso |, da Lei n2
14.133/2021, no valor de RS 104.098,96 (cento e quatro mil, noventa e oito reais e noventa e
seis centavos), para o servico de assinatura da Revista dos Tribunais Online Classica, para 200
usudrios simultaneos, e da Biblioteca Digital Proview, para 50 usuarios simultdneos, com

vigéncia de 12 meses.
Em anexo encaminho a minuta de contrato.

Caso autorizada a contratagdo, registro a necessidade de que o ato de autorizagao
de contratagdo direta seja divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico

oficial, consoante determina o paragrafo Unico do art. 72 da Lei n2 14.133/2021.

Ressalto que a presente contratacdo deve ser divulgada no Portal Nacional de

ContratacGes Publicas (PNCP), no prazo de 10 dias Uteis da assinatura do ato de autorizacéo,

4 Decreto Federal n? 11.871, de 29 de dezembro de 2023. Atualiza os valores estabelecidos na Lei n2
14.133/2021.
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conforme art. 94, inciso Il, da Lei 14.133/2021. Ainda, em atencdo ao art. 263, §§42 e 52>, da
Resolugdo TCE-GO n? 5/2015% observar a obrigatoriedade de envio das informacdes
concernentes a dispensas e inexigibilidades de licitacdo no Portal do Tribunal de Contas do
Estado de Goias (TCE-NET).

Este é o parecer, o qual submeto a apreciacdo da autoridade superior, em atencdo

inciso VIII, art. 72, Lei n? 14.133/2021.

Goiania, datado e assinado digitalmente.

Denise Evangelista Teixeira

Assessora Juridica Ill

5 Art. 263. O Tribunal ou o Relator poderd requisitar por iniciativa propria, ou mediante solicitagéo do Ministério Publico junto
ao Tribunal ou unidade técnica, cépia de instrumento convocatdrio jd publicado, nos termos do §22, do artigo 113, da Lei n.
8.666193, bem como dos atos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, com os documentos que se fizerem necessdrios ao seu
exame.

(...)

§ 42 Para os fins do disposto no presente artigo os editais de licitagdo e os atos de dispensa e inexigibilidade serdo
acompanhados de forma seletiva e concomitante por meio da publicagéo nos drgdos oficiais, por meio de requisi¢coes de
informagdes expedidas diretamente pelos Relatores e, também, por meio de sistema eletrénico de dados a ser alimentado pelos
jurisdicionados e acessivel aos gabinetes dos Relatores, Unidades Técnicas e Ministério Publico de Contas.

§ 52 Todos os jurisdicionados deverdo alimentar eletronicamente o sistema de dados disponibilizado pelo Tribunal de Contas,
mencionado no § 42, com as informagdes relativas a todos os editais de licitagdo e atos de dispensa e inexigibilidade, no prazo
mdximo de dois dias contados de sua publicagdo, sob pena de multa.

6 Resolugdo Normativa n® 5/2015, altera o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Goids.
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