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PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DEJL
Tribunal de Justica do Estado de Goias ESTADO DE GOIAS
ASSESSORIA JURIDICA | - DIRETORIA GERAL #EmConstanteSTIITER
Processo n°® 202406000523238
Nome DIRETORIA DE RECURSOS HUMANOS

SOLICITACAO DE CAPACITACAO - GESTAO

Assunto ADMINISTRATIVA

DESPACHO

Trata-se do Oficio n° 079/2024-DGP da Diretoria de Gestdo de
Pessoas (evento 1) por meio do qual foi solicitada autorizacéo para a contratacéo
do curso Elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar, Pesquisa de Precos, Matriz
de Riscos, Termo de Referéncia e Projeto Basico, contemplando toda a fase
preparatéria, que serd realizado presencialmente, em Brasilia/DF, pela 10C
Capacitagdo Ltda., de 11 a 14 de junho de 2024, com carga horaria de 32 horas,
com a finalidade de capacitar 8 (oito) servidores das Diretorias de Gestdo de
Pessoas, Centro de Saude e Engenharia e Arquitetura.

O valor de cada inscricao € de R$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos
reais), totalizando R$ 28.800,00 (vinte e oito mil e oitocentos reais) para as 8
(oito) inscricdes.

No evento 18, este subscritor atestou a conveniéncia e oportunidade
da participacao dos sobreditos servidores no curso.

A Assessoria Juridica manifestou-se pela possibilidade de efetivagédo
da aludida contratacdo (evento retro), via inexigibilidade de licitacdo, nos
seguintes termos:
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[.]

Nesse sentido, vé-se que as circunstancias faticas relatadas demandam a anélise
da possibilidade de contratacdo da empresa |IOC Capacitacdo Ltda. (One Cursos —
Treinamento e Desenvolvimento), visando a participacdo de 8 (oito) servidores
deste Tribunal no curso “Elabora¢do de Estudo Técnico Preliminar, Pesquisa de
precos, Matriz de Riscos, Termo de Referéncia e Projeto Basico, contemplando

toda fase preparatoria.”

A principio, cumpre sinalizar que tanto a definicdo do evento quanto a escolha da
contratada situam-se na esfera da discricionariedade administrativa, constando no

termo de referéncia (evento 8) a justificativa da contratacao, in verbis:
3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

3.1 Preliminarmente, faz parte da politica deste Poder as acbes de capacitacdo
para que os servidores desempenhem suas atividades com maior grau de

assertividade.

3.2 Os temas que serdo abordados no curso constituem a fase preliminar da etapa
de planejamento das contratacbes pulblicas. Além de aprimorar 0s
conhecimentos,entender os principais normativos, bem como a prépria lei em si, e
as boas praticas e estratégias para aperfeicoar a gestdo e governanca no campo

das compras publicas.

3.3 Com a entrada em vigor da nova Lei de Licitagdes n°® 14.133/2021, que trouxe
diversas e profundas altera¢cbes, a necessidade de capacitacdo dos servidores que

lidam diretamente com essa tematica se torna ainda mais relevante.

3.4 O seminario proporcionara um embasamento teo6rico abrangente,
principalmente a forma de elaboracdo dos documentos que instruem 0s processos

na fase preparatéria da licitacao.

3.5 Ademais, a contratagdo encontra-se alinhada as necessidade de planejamento
e sistematizacdo das acdes de capacitacdo voltadas a gestdo administrativa no
ambito deste Tribunal de Justica, conforme versa o Decreto Judiciario n°.
4.238/2023, uma vez que a unidade demandante levantou a necessidade de

capacitacdo dos seus servidores.

Outrossim, importa salientar que o pedido em apreco encontra-se amparado no
Decreto Judiciario n° 4.238/2023, que estabelece o fluxo dos procedimentos

administrativos referentes a solicitacdo de cursos ou eventos voltados a gestdo
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administrativa.

Feitas tais considerac¢des inaugurais, é cedico que a legislagdo péatria, como regra,
prevé a obrigatoriedade de licitacdo para as contratacdes realizadas pela
Administracao Publica, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,

in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Contudo, o préprio dispositivo constitucional reconhece a possibilidade de existirem
excecbes a regra da licitagdo quando menciona “ressalvados os casos
especificados na legislacédo”. Essas hipdteses sdo as de dispensa e inexigibilidade,

previstas na Lei de Licitacfes e Contratos Administrativos de n° 14.133/2021.

No caso, observa-se que a contratagdo encontra respaldo no art. 74, inciso I,

alinea “f”, da Lei n°® 14.133/2021, litteris:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos

casos de:

[..]

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria

especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo:
[...]
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; [...]

Depreende-se do dispositivo transcrito que é possivel a efetivacdo da contratacédo

em comento, desde que preenchidos os seguintes requisitos:

a) os servicos qualifiguem-se como técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual e;

b) a parte contratada qualifique-se como profissional ou empresa de notéria

especializacao.
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Relativamente ao primeiro requisito para a inexigibilidade de licitagéo (letra a), nota-
se que o proprio inciso Il do art. 74 da Lei n® 14.133/2021 discrimina como servigo
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual o “treinamento e

aperfeicoamento de pessoal’”.

Por sua vez, quanto a exigéncia de que a contratada seja qualificada como de
notoria especializacéo (letra b), assevera-se que o art. 74, inciso Ill, § 3°, da aludida
norma, assim o0 considera “a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato”.

Nessa perspectiva, consta no item 5.1 do termo de referéncia (evento 8) a
informacdo de que a empresa IOC Capacitacdo Ltda. detém “confianca e
reconhecimento pelo mercado da qualidade e confiabilidade de sua atuacdo na
area de capacitacao, que legitimam seu enquadramento na modalidade de servigcos

técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual”.

Do site oficial da organizagcdo, tem-se o apontamento de que se cuida de
organizagdo multidisciplinar que presta servicos de auditoria, consultoria
empresarial, assessoria tributéria federal e estadual, assessoria em gestdo de
recursos humanos, licitacao”, constituida por “equipe amplamente experiente e que
congrega especialistas de diversas areas do conhecimento com vasta experiéncia

profissional”.

Constata-se, assim, que a contratagdo vertente se enquadra na hipotese de
inexigibilidade de licitacdo do art. 74, inciso lll, alinea “f", da Lei n° 14.133/2021,
remanescendo aferir, no tocante a instrucdo processual, se a documentacao

juntada ao feito é suficiente para ampara-la.

Para essa finalidade, leciona o art. 72 da referida norma, in verbis:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes

documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art.
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23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com o

compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco; [...]

Diante das exigéncias legais, a documentacdo demandada pelo inciso | encontra-se
colacionada ao feito (eventos 6/8), de acordo com o ja citado, ndo se aplicando a
exigéncia de analise de riscos, tampouco de projeto basico ou projeto executivo,

visto que incompativeis com a natureza do objeto cuja contratacéo € pleiteada.

A razdo da escolha do contratado (inciso VI) também ja foi oportunamente
abordada acima, sendo decorréncia do interesse dos servidores no contetido do
curso, com tematica voltada a elaboracéo das pecas licitatérias, de modo a buscar
o resultado mais vantajoso para a Administracao, aliado a notéria especializacdo da

IOC Capacitacao Ltda.

Em relacdo a estimativa de despesa (inciso Il), bem assim da demonstracdo da
compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com 0 cOmpromisso a ser
assumido (inciso V), identifica-se que para a capacitacdo, no valor total de R$
28.800,00 (vinte e oito mil e oitocentos reais), foi emitido o respectivo atesto da

disponibilidade orgamentaria e financeira.

No que concerne a justificativa de prego, ressalta-se que o montante proposto a
este Tribunal, de R$ 28.800,00 (vinte e oito mil e oitocentos reais), compreendendo
a R$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos reais) por participante, € compativel com o

praticado pela empresa no mercado, em se tratando do mesmo curso presencial.

Confirmando tal assertiva, seguem, em sintese, as informacdes contidas nos

documentos juntados para esse fim (eventos 12/14):

[.]

Ademais, do site do evento, visualiza-se que, atualmente, a inscricdo estd em R$

3.900,00 (trés mil e novecentos reais), referente a participacdo de 4 (quatro) ou

Assinado digitalmente por: RODRIGO LEANDRO DA SILVA, DIRETOR(A) GERAL, em 07/06/2024 as 14:26.
Paravalidar este documento informe o cédigo 870852257859 no enderego https://proad-v2.tjgo.jus.br/proad/publico/validacaoDocumento



N° Processo PROAD: 202406000523238 (Evento n° 22)

mais servidores do mesmo 6rgédo. Contudo, ao Tribunal de Justica do Estado de

Goias foi ofertado preco inferior.

Dessarte, tem-se por devidamente justificado o preco, com a demonstracdo da

viabilidade econdmica da pretensa contratacao.

Por ultimo, a respeito da necessidade de comprovacdo de que a contratada
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria, tal
imposicao foi suprida com a juntada do atestado de capacidade técnica (evento 11),

bem como das certiddes de regularidade fiscal, social e trabalhista (evento 9).

Por todo o exposto, esta Assessoria Juridica, com fundamento nos artigos 72,
incisos | a VII, e 74, inciso lll, alinea “f", da Lei n° 14.133/2021, manifesta-se pela
possibilidade de contratacdo, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa 10C
Capacitacdo Ltda., visando a participacdo de 8 (oito) servidores deste Tribunal no
curso “Elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar, Pesquisa de Precos, Matriz de
Riscos, Termo de Referéncia e Projeto Basico, contemplando toda a fase

preparatéria”.

Ressalta-se a necessidade de que o ato que autoriza a contratacdo direta seja
divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial, conforme art.

72, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021.
E o parecer, que submeto & superior deliberacéo.

Isso posto, diante dos documentos e manifestagbes que instruem o
feito, e uma vez atestada a disponibilidade orcamentéaria e financeira, acolho o
parecer juridico ofertado e, com fundamento nos artigos 72, incisos | a VlI, e 74,
inciso lll, alinea “f", da Lei n° 14.133/2021, autorizo a contratacdo da empresa
IOC Capacitagéo Ltda., pelo valor de R$ 28.800,00 (vinte e oito mil e oitocentos
reais), visando a participacdo dos servidores listados no evento 5 no curso
“Elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar, Pesquisa de Pregos, Matriz de
Riscos, Termo de Referéncia e Projeto Basico, contemplando toda a fase
preparatoria”, conforme proposta de evento 3.

Fica desde j4 autorizado o deslocamento dos participantes, via
solicitagdo em sistema proprio.

De igual forma, o requerimento das diarias devera ser realizado nos
termos da Resolucdo n°® 120/2019.

Promova a Secretaria-Executiva o registro do ato junto ao Tribunal de
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Contas do Estado de Goias e no PNCP, se for o caso.
Apébs, a Diretoria Financeira para emissao da nota de empenho, com

urgéncia, dada a proximidade do evento, retornando-se, em seguida.

Rodrigo Leandro da Silva
Diretor-Geral
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