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Nome EUGENIA BIZERRA DE OLIVEIRA ARAUJO
Assunto SOLICITACAO
DESPACHO

Tratam os autos do Oficio n® 48/2023 (evento 1), pelo qual a
ilustre Juiza de Direito e Diretora do Foro em substituicdo da Comarca de
Goianira, Dra. Eugénia Bizerra de Oliveira Araujo, solicita a desocupacéo das
salas dos arquivos da referida comarca, tendo em vista a criacdo da vara
criminal e adaptacdo do novo gabinete, bem como informa sobre a
necessidade da escolha de um local para abrigar o arquivo e depdsito judicial,
em razdo da auséncia de espaco disponivel no prédio do Forum para tal
finalidade.

Apés diligéncias, o processo foi instruido com os seguintes
documentos, dentre outros: propostas e laudos de avaliagdo dos imoveis
cotados (eventos 12/28); DOD (evento 31); estudo técnico preliminar (evento
32); termo de referéncia (evento 41); declaracdo de inexisténcia de imoéveis
publicos vagos (eventos 34); e certiddes de regularidade fiscal e trabalhista
(eventos 36/37 e 39/40).

A unidade demandante apontou como apropriado o imovel
localizado a Avenida Goianira, quadra 30, lote 03, Vila Kleréa, Goianira/GO, no
valor mensal R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais).

Atestada a conveniéncia e oportunidade em dar continuidade a
pretensa contratacéo (evento 42), a Diretoria de Contratacdes (evento 50), nos
termos do artigo 10 do Decreto Estadual n® 9.900/2021, concluiu que “o preco

da proposta de locacdo (evento 15) se encontra dentro da média de precos
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praticados (R$ 12,73/m?), conforme se verifica no Mapa Estimativo (evento
48)".

Instada (evento 52), a area demandante (Diretoria do Forum da
Comarca de Goianira) juntou as certiddes de regularidade fiscal e social da
proprietaria (evento 51), a Planilha de Distribuicdo Orgcamentéaria (evento 52),
bem como retificou o termo de referéncia (evento 54), a fim de adequa-lo com
relacdo ao valor médio de mercado apontado pela Coordenacédo de Pesquisa
de Precos de Controle de Contratos.

Por fim, a Diretoria Financeira apresentou a planilha de céalculo
(evento 55), a declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira, e
encaminhou os autos a esta Diretoria-Geral para apreciacao.

ApOs analise, a Assessoria Juridica ofertou o parecer do evento

retro, nos seguintes termos:

Registre-se que 0 presente opinativo se circunscreve a aspectos
juridicos, ndo adentrando, portanto, na conveniéncia e oportunidade
orientadores da discricionariedade administrativa.

Pelo que se depreende dos autos, nota-se que o0 cerne da questao
cinge-se a possibilidade de locagcdo de imével, mediante inexigibilidade
de licitacdo, em razao da necessidade de realocacdo do arquivo e
depdsito judicial da Comarca de Goianira.

Sobre o assunto, é sabido que a legislagao patria prevé, como regra, a
obrigatoriedade de licitacdo para as contratacdes realizadas pela
Administracdo Publica, nos termos do que determina o artigo 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal.

Entretanto, com o advento da Lei n° 14.133/2021, a locacdo de imével
foi incluida como hip6tese de inexigibilidade de licitagdo, conforme o art.
74, inciso V, o qual dispde que serd inexigivel a licitacdo quando inviavel
a competicdo, em especial, dentre outros casos, na “aquisicdo ou
locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagbes e de localizacéo

tornem necessaria sua escolha.”

Av. Assis Chateaubriand, 195, St. Oeste, Goiania Goias — CEP 74280-900 — Telefone (62)3236-5201

Assinado digitalmente por: RODRIGO LEANDRO DA SILVA, DIRETOR(A) GERAL, em 12/07/2024 as 18:42.
Para validar este documento informe o codigo 890969902955 no endereco https://proad-v2.tjgo.jus.br/proad/publico/validacaoDocumento



N° Processo PROAD: 202308000431383 (Evento n° 60)

A TRIBUNAL DE JUSTICA DO
PODER JUDICIARIO ESTADO DE GOIAS

Tribunal de Justica do Estado de Goiés #EmConstanteSTITER
Diretoria-Geral

Nesse passo, cabe verificar as exigéncias legais acerca da matéria.
Vejamos:
Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74
desta Lei, a locagdo de imoveis devera ser precedida de licitagéo e
avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos
custos de adaptagbes e do prazo de amortizacdo dos
investimentos necessarios.
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:
(...)
V - aquisicdo ou locacdo de imoével cujas caracteristicas de
instalacdes e de localizagéo tornem necessaria sua escolha.
Extrai-se dos citados dispositivos que o novo diploma estabelece a
licitacdo como regra para a locacdo de iméveis, ao passo que ressalva
no art. 74, inciso V, a hipétese de inexigibilidade de licitagdo, quando as
“caracteristicas de instalagbes e de localizacdo” tornem necesséria a
escolha do imével.
Sobre a questdo, vale destacar o ensinamento do professor Marcal
Justen Fillho, litteris:
Quando a Administracdo necessita de imoével para destinagéo
peculiar ou com localizacao determinada, ndo se torna possivel a
competicdo entre particulares. Ou a Administragdo encontra o
imovel que se presta a atender seus interesses ou ndo o encontra.
Na primeira hipétese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o imodvel
disponivel; na segunda, é impossivel a locagdo ou aquisi¢ao.
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratacbes Administrativas: Lei 14.133/2021. S&o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 998)
Prosseguindo no exame do texto legal, merece destaque o 85° do art.
74, que estabelece, in verbis:
§ 5° Nas contratacdes com fundamento no inciso V do caput deste

artigo, devem ser observados 0s seguintes requisitos:

Av. Assis Chateaubriand, 195, St. Oeste, Goiania Goias — CEP 74280-900 — Telefone (62)3236-5201

Assinado digitalmente por: RODRIGO LEANDRO DA SILVA, DIRETOR(A) GERAL, em 12/07/2024 &s 18:42.
Para validar este documento informe o codigo 890969902955 no endereco https://proad-v2.tjgo.jus.br/proad/publico/validacaoDocumento



N° Processo PROAD: 202308000431383 (Evento n° 60)

DE JUSTICA DO

PODER JUDICIARIO T L STADG DE OIS
Tribunal de Justica do Estado de Goiés #EmConstanteSTITER
Diretoria-Geral

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagéo, dos

custos de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de

utilizacéo, e do prazo de amortizagéo dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e

disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser

comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem

vantagem para ela.
Depreende-se do dispositivo que para o enquadramento da locagéo na
hipotese de inexigibilidade de licitacdo séo exigidos, basicamente, trés
requisitos, quais sejam: 1) avaliacdo do bem; IlI) certificacdo de
inexisténcia de imodveis publicos vagos e disponiveis que atendam o
objeto; Ill) justificativas que demonstrem a singularidade do imével e a
vantajosidade da sua locacgéo.
Em relacdo ao primeiro requisito (I), cumpre registrar que no ambito do
Tribunal de Contas da Unido, ainda a luz da Lei n°® 8.666/93, formou-se o
entendimento no sentido da necessidade de avaliagbes prévias que
evidenciem que o preco do aluguel é compativel com os valores
praticados no mercado. Vejamos:

1.7. Determinar ao Banco do Estado de Santa Catarina S.A. que:

(...)

1.7.2. nos casos de locacao de imdveis com dispensa de licitacao,

faca avaliacdes prévias que evidenciem que o preco do aluguel é

compativel com os valores praticados no mercado, conforme exige

a Lei 8.666/93, art. 24, inciso X (TCU, AC-2243-24/08-1 Secdo:

15/07/2008. Relator Ministro Marcos Vinicios Vilaca)
Nesse norte, observa-se, a partir da apuracdo realizada por Oficiais de
Justica Avaliadores (eventos 12/28), que o valor proposto pela
proprietaria do imével em questdo, no montante mensal de R$ 3.500,00
(trés mil e quinhentos reais), e ao custo de R$ 12,24 m? (doze reais e
vinte e quatro centavos por metro quadrado), estad compativel com o
valor de mercado, uma vez que, conforme consignado pela

Coordenagédo de Pesquisa de Precos de Controle de Contratos no Mapa
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Geral e Estimativo, o valor médio do metro quadrado na regido é de R$
12,73 m2 (doze reais e setenta e trés centavos por metro quadrado).
No que diz respeito ao requisito da certificacdo de inexisténcia de
imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam o objeto (ll), verifica-
se que a Prefeitura de Goianira foi consultada (eventos 34), e informou
gue “o Municipio néo disp6e no momento de Galpao para o solicitado”.
J& acerca da demonstragéo da singularidade do imoével (Ill), h4 que se
pontuar, inicialmente, que singularidade ndo deve ser entendida como
existéncia de um Unico imoével, mas sim de um Unico que atende a
Administracdo, no que tange as necessidades de instalacdo e
localizacao.
Nesse sentido, a Diretoria de Engenharia e Arquitetura informou (evento
8) que dentre as qualidades a serem apontadas para direcionar a
escolha, o “imével 1 tem o beneficio de apresentar iluminacao natural e
a telha isotérmica, que podera proporcionar maior conforto luminico e
térmico no interior da edificacdo; e “o imével 3 tem o beneficio de
apresentar iluminacgdo natural e forro, o que proporcionara um ambiente
com melhor iluminagé&o diurna e menor quantidade de poeira”.
A fim de corroborar com tal direcionamento, a Diretoria do Foro da
Comarca de Goianira atestou o seguinte:
“Em relacdo as caracteristicas, singularidades, dos imoveis,
informa-se que o imével 1 tem o beneficio de apresentar
iluminac@o natural possui telha isotérmica, é préximo do Forum,
possui boa localizacdo e infra estrutura que podera proporcionar
maior conforto luminico e térmico no interior da edificacéo.
Todavia, 0 imOvel 3 ja se encontra devidamente alugado”.
Outrossim, o termo de referéncia, no item 4.1, classificou o bem como
“de natureza singular, tendo em vista atender todos os requisitos
técnicos para abrigar as unidades citados no objeto”.
Dessa forma, entende-se que as caracteristicas do imével indicado, tais
como a é&rea Util disponivel, as condi¢des peculiares da construgéo, tais
como iluminacgdo, infraestrutura, conservacao, e a localizacdo, além de

tornarem o imével em questdo singular para atendimento das
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necessidades deste Tribunal, demonstram a vantajosidade da sua
locacdo para a Administracéo, na medida em que o “imdvel 3", também
destacado pela Diretoria de Engenharia e Arquitetura (evento 8) néo
est& mais disponivel para locagéo.
Por todo o exposto, vislumbra-se que a contratacdo pretendida nos
autos amolda-se ao disposto no artigo 74, inciso V, da Lei n°
14.133/2021.
Dessa forma, passa-se a analise da instrugcdo processual para a
aquisicdo direta, conforme preconizado pelo art. 72 da Lei n°
14.133/2021, que assim dispde:
Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:
| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢camentarios com 0 cCompromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagéo da autoridade competente.
Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.
Diante das exigéncias legais, observa-se que consta nos autos:

documento de oficializacdo da demanda (evento 31); estudo técnico
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preliminar (evento 32); termo de referéncia retificado (evento 54); e
declaracao de adequacao orcamentaria e financeira (em elaboracao).
Acerca do item V, verifica-se que foram acostados aos autos o0s
documentos de habilitagédo juridica da proprietaria do imével (eventos
36/37, 39/40 e 51). No tocante a habilitacdo econdmica e técnica, em
razdo da natureza mista que rege os contratos de locacdo (regime
juridico de direito publico e privado), entende-se dispensavel a
apresentacdo dos documentos respectivos, na medida em que aspectos
de qualificagbes técnica e econdmico-financeira do locador, s&o
desnecessarios para assegurar a execucao satisfatéria do objeto
contratual.

Quanto a estimativa de despesa e justificativa do preco (Il e VII), importa
ressaltar que os requisitos ja foram atendidos pela realizacdo de
avaliacdo prévia que demonstrou que o valor proposto para o imével
esta compativel com os pregcos praticados no mercado, conforme
convalidacdo realizada pela Coordenacdo de Pesquisa de Precos e
Controle de Contratos, no evento 50, e mapa geral e estimativo
acostado ao evento 48.

A respeito da escolha do fornecedor (VI), insta consignar que a
justificativa foi apresentada quando da fundamentacdo acerca da
singularidade do imovel.

Dessarte, analisando a instrucdo processual aplicavel ao caso, foram
atendidos os requisitos previstos nos incisos I, Il, IV, V, VI, VIl do art. 72
da Lei n°14.133/2021, ressaltando que o presente parecer atende ao
inciso Ill do mencionado artigo, bem como subsidiara a deliberagcdo do
Diretor-Geral, cuja autorizagéo satisfara a exigéncia do inciso VIII.

Pelo exposto, diante das informacfes e documentos que instruem o0s
autos, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade de realizagdo da
locacdo em questdo, por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do
disposto no art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

Ressalta-se, por fim, a necessidade de que o ato que autoriza a

contratacdo direta seja divulgado e mantido a disposi¢cao do publico em
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sitio eletrdnico oficial, conforme paragrafo Unico do art. 72 da Nova Lei
de Licitacbes e Contratos.

E o parecer, que fica submetido & superior deliberac&o do Diretor-Geral.

Pelo exposto, diante das informacdes e documentos dos autos,
devidamente atestada a disponibilidade orcamentaria e financeira, acolho o
parecer juridico retro e, com fundamento no art. 74, inciso V, da Lei n°®
14.133/21, autorizo a locacdo do imovel discriminado na proposta constante do
evento 15, de propriedade de Amanda Serafim Gomes, visando abrigar o
arquivo e o deposito judicial da Comarca de Goianira, no valor mensal de
R$3.500,00 (trés mil e quinhentos reais).

Providencie a Secretaria-Executiva 0 registro do ato de
inexigibilidade junto ao Tribunal de Contas do Estado de Goias e a publicacao
no sitio eletrdnico oficial.

Sigam os autos a Diretoria Financeira para emissao da nota de
empenho, com as cautelas de praxe.

Apos, retornem-se a Assessoria Juridica desta unidade para as

providéncias complementares.

Rodrigo Leandro da Silva
Diretor-Geral
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