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Nome COORDENAGAO DE PESQUISA DE PRECOS E CONTROLE
DE CONTRATOS
Assunto TERMO ADITIVO (PRORROGAGAO)
DESPACHO

Trata-se do Oficio n° 038/2024 (evento 1), por meio do qual a
Coordenadora de Pesquisa de Precos e Controle de Contratos da Diretoria de
Contratacoes informa que o contrato celebrado com a empresa Eloah Publicidade e
Propaganda Ltda., cujo objeto é a contratacao de servigos de publicacdo de avisos
de editais de licitacdo e de outros atos inerentes aos procedimentos licitatrios, em

jornal de grande circulacdo no Estado de Goias, expirara em 25.8.2024.

Os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos,
dentre outros: termo de referéncia (evento 2); contrato e extrato (eventos 3 e 5);
termo aditivo (evento 4); planilha de distribuicdo or¢camentaria — Resolugcdo n°
195/2014 do CNJ (evento 6); declaracdo do CADIN estadual (evento 7); proposta da
empresa (evento 15); pesquisa de precos (eventos 17/19); mapa geral e estimativo
(evento 20); certidbes de regularidade fiscal, social e trabalhista (evento 21);
declaracédo de adequacédo de disponibilidade orcamentaria e financeira (evento 25);

e relatorio de limite de compra direta (evento 28).

Apés tramitacdo regular do feito, a Assessoria Juridica desta
Diretoria-Geral exarou parecer (evento retro) pela possibilidade de prorrogacéao e

reajuste do contrato celebrado, nos seguintes termos:
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[...]

Em proémio, observa-se que as circunstancias faticas relatadas nos autos
demandam a andlise da possibilidade de prorrogacéo e reajuste do contrato
firmado com a empresa Eloah Publicidade e Propaganda Ltda., cujo objeto é,
em suma, a contratacdo de servicos de publicacdo de avisos de editais de
licitacdo e de outros atos inerentes aos procedimentos licitatdrios, em jornal de
grande circulacdo no Estado de Goias.

Conforme se extrai do Proad n°® 202201000316215, verifica-se que a
contratacdo se deu por dispensa de licitacdo em razdo do valor, com amparo
no artigo 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021.

Prosseguindo, no que diz respeito a tempestividade, avista-se que o contrato
original foi celebrado em 4.8.2022 (evento 3), com duracdo de 12 (doze)
meses, contados a partir de 26.8.2022, sendo que sua primeira aditivagdo
prorrogou o prazo de vigéncia por mais 12 (doze) meses, compreendendo o
periodo de 26.8.2023 a 25.8.2024 (evento 4). Desse modo, vigente o ajuste e
tempestiva a andlise dos pedidos.

A respeito da prorrogacdo dos contratos administrativos, dispde o art. 107, da
Lei n®14.133/2021, in verbis:

Art. 107 Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde
gue haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as
condicbes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracao,
permitida a negociacdo com o contratado ou a extingdo contratual sem dnus
para qualquer das partes.

Infere-se da norma acima que 0S requisitos para a prorrogagcdo dos
instrumentos de servicos e fornecimentos continuos séo os seguintes:

a) prestacao de servigos continuados;

b) obediéncia a vigéncia maxima decenal;

C) previsdo em edital,

d) ateste da autoridade competente de que as condicbes e 0S pregos
permanecem vantajosos para a administracao.

A principio, tem-se que o caso é de prestagdo de servicos continuados, uma
vez que se amolda ao conceito descrito no art. 6°, inciso XV, da prépria Lei n°
14.133/2021, litteris:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-]

XV - servicos e fornecimentos continuos: servigcos contratados e compras
realizadas pela Administracdo Publica para a manutencdo da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;
Demonstrando esse enquadramento, destaca-se a justificativa apresentada no
termo de referéncia orientador da contratacao (evento 2):

2. DA JUSTIFICATIVA

2.1. O edital de licitacdo é o meio pelo qual a administragdo publica divulga a
abertura do processo licitatorio, estabelecendo os requisitos para a
participacdo no certame, convidando todos os interessados a disputar a
licitacdo. Vislumbra-se, portanto, a indispensabilidade de dar publicidade aos
avisos, editais e outros atos inerentes a licitacdo para possibilitar um
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procedimento licitatério com a maior transparéncia possivel e, assim, atender
aos Principios da Publicidade e da Competitividade.

2.2. Dessa forma, justifica-se a presente contratagdo pela necessidade de
assegurar a competitividade nos procedimentos licitatérios da forma mais
ampla possivel, bem como pela indispensavel observancia dos preceitos
legais que regem a matéria.

Quanto a obediéncia a vigéncia maxima decenal, registre-se que o contrato foi
celebrado em 4.8.2022, pelo prazo de 12 (doze) meses, contados a partir de
26.8.2022, dessa forma, caso autorizada nova prorrogagdo, a vigéncia do
ajuste alcancara 36 (trinta e seis) meses, estando, portanto, dentro do limite
legal supramencionado.

Acerca da exigéncia de previsdo editalicia, ha que se ressaltar, no caso, que
embora ndo conste no instrumento contratual disposicdo expressa acerca da
possibilidade de prorrogacdo, tal situacdo, ante a natureza dos servigos
contratados, ndo pode obstar a efetivacdo do ato, sob pena de ferir, inclusive,
os principios da eficiéncia e continuidade do servico publico.

Nesse sentido, replica-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
constante do Acérddo n° 3.351/2011 — 22 Céamara — TCU, de Relatoria do
Ministro Aroldo Cedraz, o qual, embora proferido no ambito da Lei n°
8.666/1993, deve ser utilizado como parametro na hipétese em apreco, tendo
em vista tratar-se, igualmente, de prestacdo de servigos continuos. Veja-
Se.

[...] Irregularidades verificadas nos Contratos n® 78/2001 (5° e 6° Termos
Aditivos), 79/2001 (7° Termo Aditivo) e 80/2001 (7° e 9° Termos Aditivos),
firmados com a FAPEC, tendo em vista a prorrogacéo da vigéncia contratual
de servigcos de natureza continuada sem previsdo no instrumento de contrato.
Inexisténcia de prejuizos a entidade e a terceiros. Falhas que se revestem de
natureza formal. Raz6es parcialmente acolhidas. Determinacgéo.

[ACORDAO]

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessao
da 22 Camara, diante das razfes expostas pelo relator, em:

[...]

9.10. alertar a FUFMS que:

[...]

9.10.3. faca constar, em futuras contratacbes de servicos de natureza
continuada, clausula com previsdo de possibilidade de prorrogacdo da
vigéncia contratual, mediante termo aditivo, por iguais e sucessivos periodos,
até o limite maximo de 60 (sessenta) meses de duracdo, e desde que sejam
mantidos os pregos e condi¢des mais vantajosos para a Administragdo, nos
termos do art. 57, inc. Il, da Lei 8.666/1993,;

[...]

15.5. Nessas condic¢des, considerando entendimentos manifestados por este
Tribunal, consoante se observa, por exemplo, nos Acérddos 3.564/2006 — 12
Camara (item 9.2.4) e 31/2008 — 1@ Camara (item 1.3.2.3), que dao conta da
necessidade de existéncia de clausula contratual com previsdo expressa de
possibilidade de prorrogacdo da vigéncia, consideram-se irregulares as
prorrogacdes verificadas.
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15.6. Por outro lado, ha de se admitir que tais falhas se revestem de
natureza formal, uma vez que a possibilidade de prorrogacao de vigéncia
de contratos de prestacao de servicos de natureza continuada decorre
expressamente da lei (art. 57, inc. Il, da Lei 8.666/93). Nesse sentido j&
decidiu este Tribunal, consoante se observa nos excertos seguintes, extraidos
do Voto condutor do Acérddo n° 219/2009 — 22 Camara, proferido pelo Relator,
Auditor André Luis de Carvalho. (destaquei).

Sobre a demonstracdo da vantajosidade, a unidade gestora realizou a
pesquisa mercadolégica nos eventos 17/19, apurando como valor médio de
mercado o montante de R$ 33.600,00 (trinta e seis mil e seiscentos reais)
(evento 22):

Nessa senda, no tocante a pesquisa mercadolégica pertinente, esta
Coordenagédo, por meio da ferramenta Banco de Precos, localizou 3 (trés)
precos publicos de outros o6rgdos (eventos 17 a 19), em atendimento a
utilizacdo do parametro do inciso Ill do art. 6° do Decreto Estadual n°
9.900/2021.

Sendo assim, para a composicdo do Mapa Geral e Estimativo (evento 20)
foram considerados os referidos precos de outros érgaos para a identificagédo
do valor médio de mercado para a pretensa prorrogacao contratual.
Salienta-se que, no caso em concreto, foi utilizada a metodologia matemética
consistente na apuracédo preliminar da mediana de todos os valores obtidos na
fase de orcamentacdo, como limitador dos montantes aceitaveis, sendo
considerado o coeficiente de 25% para mais e 25% para menos, por tratar-se
de parametro objetivo para a desconsideracdo de valores inexequiveis ou
excessivamente elevados, para, por fim, através da média simples obter-se o
preco estimado, conferindo, dessa forma, maior seguranca e transparéncia ao
calculo, o que levou ao valor total estimado de R$ 33.600,00 (trinta e trés mil e
seiscentos reais).

Outrossim, cumpre destacar que, com a expressa concordancia da contratada
(evento 35), a prorrogacdo em questao sera realizada mediante a manutencao
das condi¢cbes ajustadas, aplicando-se, tdo somente, o indice de reajuste
comumente utilizado por este Tribunal (IPCA/IBGE).

Por conseguinte, efetivados os célculos respectivos pela Diretoria Financeira
(eventos 31/33), apurou-se que o valor anual acordado, apds reajuste, passara
de R$ 16.670,00 (dezesseis mil, seiscentos e setenta reais) para R$ 17.252,00
(dezessete mil, duzentos e cinquenta e dois reais), 0 que representa a quantia
de R$ 1.437,67 (um mil, quatrocentos e trinta e sete reais e sessenta e sete
centavos) mensais.

Portanto, ressoa claro e transparente a vantagem econémica da prorrogacao
em guestédo, levando em conta que, apesar do reajuste, o valor cobrado a este
Tribunal permaneceu inferior ao praticado no mercado.

Para mais, ndo somente sob o viés financeiro, a vantajosidade da prorrogacéo
do instrumento também deve ser examinada sob a perspectiva da boa
prestacdo dos servicos pela empresa, de modo que a Administracdo possa
alcancar os objetivos da contratacdo. Nesse panorama, a gestora contratual
aduziu que a contratada “[...] executou os servicos satisfatoriamente e em
conformidade com o estabelecido no contrato” (evento 23).
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A seu turno, nas hipéteses de prorrogagdo de prazo das contratacdes
empreendidas com base no art. 75, inciso Il da Lei n° 14.133/2021, a
averiguacdo da possibilidade legal de aditivacdo deve pairar ndo sé quanto
aos requisitos do art. 107, mas também sobre a obediéncia ao limite de R$
59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos) para
dispensa de licitagdo em razdo do valor, oriundo da atualizacdo realizada pelo
Decreto Federal n® 11.871/2023.

Cumpre transcrever o texto do art. 75, inciso Il da Lei n°14.133/2021, litteris:
Art. 75. E dispensavel a licitaco:

[--]

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servicos e compras;

Dessa maneira, conquanto haja a possibilidade de a Administracdo dispensar
a licitagcdo em contratacdes de baixo valor, o0 ordenamento estabelece balizas
para que o gestor publico assim proceda, retratadas pelo art. 75, § 1°, incisos |
e Il da Lei n° 14.133/2021, in verbis:

8§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

Il - 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de
atividade. (destaquei).

Extrai-se dessa norma que os limites de dispensa de licitacdo em razdo do
valor deverdo aferir, concomitantemente, o somatério do que for despendido
em determinado exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora, bem
como a despesa realizada com objetos de mesma natureza, sem que iSsO
configure fracionamento de despesas.

Ademais, para fins de verificagdo sobre eventual fracionamento de despesas,
a Divisdo de Contratos e Programacao Orcamentaria e Financeira,
responsavel pelo controle dos elementos que ultrapassam o saldo para limite
de compra direta, acostou relatdrio de evento 28, corroborado pelo despacho
de evento 29, de modo a superar tal impasse.

Por fim, relativamente a manutencao da condicdo de regularidade da empresa
constata-se que tal situacdo foi demonstrada mediante a juntada das certidoes
de regularidade fiscal, social e trabalhista, bem assim da declaracdo do CADIN
Estadual (evento 37).

Face ao exposto, esta Assessoria Juridica, alicercada nos documentos e
informacdes que instruem o feito, notadamente a declaragédo de adequacao de
disponibilidade orcamentaria e financeira, com fundamento no artigo 75, inciso
Il e artigo 107 da Lei n°® 14.133/2021, manifesta-se pela possibilidade de:

a) prorrogagdo do instrumento, por mais 12 (doze) meses, abrangendo o
periodo de 26.8.2024 a 25.8.2025;

b) reajuste contratual segundo indice IPCA/IBGE, passando o valor anual do
contrato de R$ 16.670,00 (dezesseis mil, seiscentos e setenta reais) para R$
17.252,00 (dezessete mil, duzentos e cinquenta e dois reais).

Caso seja autorizada a prorrogacédo contratual, através de termo aditivo, segue
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anexa a respectiva minuta aprovada por esta Assessoria Juridica.

Ademais, também na hip6tese da sobredita autorizacdo, ressalta-se a
necessidade de divulgacédo do aditamento no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), como condi¢éo de eficacia, nos termos do art. 94, caput, da
Lei n® 14.133/2021.

E o parecer que fica submetido & superior deliberacéo do Diretor-Geral.

Isso posto, diante dos documentos e informagdes que instruem o
feito, acolho o parecer juridico ofertado para, com fulcro no art. 107 da Lei n°
14.133/2021, autorizar:

a) a prorrogacdo do contrato celebrado com a empresa Eloah
Publicidade e Propaganda Ltda., por mais 12 (doze) meses, abrangendo o periodo
de 26.8.2024 a 25.8.2025;

b) o reajuste contratual, segundo IPCA/IBGE, passando o valor
anual acordado de R$ 16.670,00 (dezesseis mil, seiscentos e setenta reais) para R$
17.252,00 (dezessete mil, duzentos e cinquenta e dois reais), conforme calculos
efetivados pela Diretoria Financeira (eventos 31/33), mantendo-se as demais

condicbes pactuadas.

Sigam os autos a Diretoria Financeira para emissdo da respectiva

nota de empenho, cuidando de observar as cautelas de praxe.

Apos, retornem-se a Assessoria Juridica para os procedimentos

complementares.

Rodrigo Leandro da Silva
Diretor-Geral
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