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ADMINISTRATIVA

DESPACHO

Trata-se do Oficio n° 216/2025/DGP (evento 1) da Diretoria de Gestao de
Pessoas, por meio do qual solicita a autorizagdo para participagao de 5 (cinco)
servidores no “2° Congresso Nacional de Pareceristas e Assessores Juridicos”, que
sera promovido pela empresa CLG Treinamento Profissional Ltda., nos dias 10 a 12
de setembro de 2025, com carga horaria de 21 (vinte e uma) horas, na modalidade a
distancia, ao custo total de R$ 9.740,25 (nove mil, setecentos e quarenta reais e

vinte e cinco centavos).

Em sintese, destaca que diante da constante evolugdo normativa,
jurisprudencial e doutrinaria relativa as contratacdes publicas — em especial no
tocante aos pareceres juridicos e aos processos administrativos —, € essencial que
0s servidores responsaveis por essas atividades tenham acesso a boas praticas e a

continuo aprofundamento tedrico-pratico.

Nesse sentido, 0 evento reunira especialistas para discutir temas
contemporaneos, incluindo questdes centrais como a interpretacdo e aplicacdo da
legislagdo, a seguranca juridica nas licitacbes e nas contratagBes, a eficiéncia
administrativa, a ado¢ao de boas praticas na gestao publica e o impacto das novas
tecnologias no assessoramento juridico. A iniciativa, assim, contribuird para o
aprimoramento individual e institucional, em consonancia com o0s principios da

eficiéncia, da profissionalizacédo e da integridade nas contrata¢ges publicas.
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Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, dentre outros:
folder e proposta comercial (evento 8); planilha dos participantes (evento 9);
documento de oficializacdo da demanda (evento 11); estudo técnico preliminar
(evento 12); termo de referéncia (evento 13); certiddes de regularidade fiscal (evento
14); atestado de capacidade técnica (evento 15); justificativa de preco (evento 17);
mapa geral e estimativo (evento 18); planilha para Resolu¢do n° 195/2014 do CNJ

(evento 19); e declaracéo de adequacéo econdmico financeira.

No evento 20, foi atestada por esta Subdiretoria-Geral a conveniéncia e

oportunidade da pretendida contratacao.

Ato continuo, foi atestada, pela Diretoria Financeira, a disponibilidade

orcamentéria e financeira para fazer frente a despesa em referéncia.

Apoés andlise, a Assessoria Juridica ofertou o parecer do evento retro, nos

seguintes termos:

Verifica-se que a questao a ser analisada limita-se a possibilidade de contratacéo da
empresa CLG Treinamento Profissional Ltda., para a participagdo de 5 (cinco)
servidores no “2° Congresso Nacional de Pareceristas e Assessores Juridicos”, nos
dias 10 a 12 de setembro de 2025, com carga horaria de 21 (vinte e uma) horas, na
modalidade & distancia, ao custo total de R$ 9.740,25 (nove mil, setecentos e
guarenta reais e vinte e cinco centavos).

Preliminarmente, insta consignar que a escolha da contratada encontra-se no ambito
de atribuicdo discricionaria da Administracdo, de modo que a justificativa foi
apresentada pela unidade demandante (evento 7) e no Termo de Referéncia (evento
13).

No caso, o carater de capacitacdo do evento é evidente, pois propde-se a qualificar
os profissionais nas atribuicbes que exercem, favorecendo o aperfeicoamento das
praticas de assessoramento juridico. A iniciativa fortalece a atuacdo técnica da
equipe, garantindo maior seguranca e eficiéncia aos processos, além de oferecer
atualizacdo em jurisprudéncia, avancos tecnoldgicos e orientagées de controle, o
gue resulta em decisdes mais consistentes, melhor governanga contratual e maior
gualidade nas aquisicdes publicas deste Tribunal.

Dessa forma, o0 objeto a ser analisado por esta Assessoria limita-se ao aspecto
juridico da contratacdo, a qual se adequa a uma das hipoteses legais em que ha
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inexigibilidade de licitac&o.
Veja o que dispde art. 74, inciso lll, alinea “f", da Lei n° 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

[.]

Il — contratagcdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacéo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo:

[-]
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

Nesse sentido, depreende-se do dispositivo transcrito que € possivel a contratacédo
direta, por inexigibilidade de licitacdo, para cursos de capacitagdo, desde que
atendidos, concomitantemente, 0s seguintes requisitos: a) os servi¢cos qualifiquem-
se como técnicos; e b) a parte contratada qualifique-se como empresa ou
profissional de notéria especializagao.

No que concerne ao primeiro requisito, tem-se que o proprio art. 74 da Lei n°
14.133/2021, que discrimina os servigos técnicos, abrange, em seu inciso lll, alinea
“f", os servigos de “treinamento e aperfeicoamento de pessoal”.

Por sua vez, quanto a exigéncia de que a contratada seja qualificada como de
notéria especializacédo, assevera-se que o art. 74, inciso lll, § 3°, da aludida norma,
assim considera “a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacédo do objeto do contrato”.

A esse respeito, destaca-se a compreensao de Ronny Charles Lopes de Torres:

[...] notdria especializagdo deve ser suficiente a indicar que o trabalho do contratado
€ 0 mais adequado a segura satisfacdo do objeto do contrato; ela deve decorrer de
requisitos relacionados com suas atividades, como o desempenho anterior,
publicacbes, organizacdo, equipe técnica, aparelhamento, entre outros. Nao se trata
de ser o fornecedor alguém de confianca do gestor, mas sim de que sua notoria
especializacdo assegura (da confianga) a instituicdo contratante (e ndo ao gestor) de
gue a pretensdo contratual sera adequadamente satisfeita” (Lei de Licitacbes
Publicas Comentadas. 142 Ed. Jus Podivm, 2023, p. 442).
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In casu, conforme se observa da descricdo do evento, contara com o conteudo
programatico especifico, com a participacdo de corpo técnico de renome nacional,
como: Ministro do TCU Antbnio Anastasia, Advogado da Unido Ronny Charles,
dentre outros, conforme se depreende da programacéo (evento 8).

Portanto, ndo ha dividas que a empresa e ministrantes detém capacidade técnica e
operacional para o alcance dos resultados.

Y

Preenchidos esses requisitos, resta aferir,r no que diz respeito a instrugcdo
processual, o cumprimento do disposto no art. 72, incisos | a VII, da Lei n°
14.133/2021, in verbis:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| — documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstracdo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios com o
COmMpromisso a ser assumido;

V — comprovagdo de que o contratado preenche o0s requisitos de habilitacdo e
gualificagcdo minima necesséria;

VI — razdo da escolha do contratado;
VII — justificativa de preco;

Diante das exigéncias legais, observa-se que consta nos autos o documento de
oficializacdo de demanda (evento 11), o estudo técnico preliminar (evento 12), o
termo de referéncia (evento 13), e a justificativa do preco (evento 17), ndo se
aplicando ao caso a exigéncia relativa a andlise de risco, tampouco ao projeto
béasico/executivo.

Em relacdo a estimativa de despesa, bem assim da demonstracdo da
compatibilidade da previsédo de recursos orgamentarios com 0 compromisso a ser
assumido, observa-se que para a capacitacdo, no valor total de R$ 9.740,25 (nove
mil, setecentos e quarenta reais e vinte e cinco centavos), foi emitido o respectivo
atesto da disponibilidade orcamentaria e financeira.
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No tocante a razéo da escolha do fornecedor, como ja citado, é ato discricionario e
se deu pela propria oferta do evento em especifico, que, como dito, conta com
especialistas e conteddo programatico singular.

Nesse aspecto, ressalta-se que o termo de referéncia apresentou a justificativa, da
seguinte forma:

3.1. Diante da constante evolucdo normativa, jurisprudencial e doutrinaria
relacionada as contratagdes publicas, em especial aos pareceres juridicos e aos
processos administrativos, € essencial que os servidores responsaveis por essas
atividades tenham acesso a boas-praticas e aprofundamento tedrico-pratico
continuo.

3.2. O 2° Congresso Nacional de Pareceristas e Assessores Juridicos tem como
objetivo promover a troca de experiéncias e o0 aperfeicoamento técnico de servidores
gue atuam na andlise e emissdo de pareceres, elaboracdo de despachos e
assessoramento juridico em 6rgdos publicos. O evento reunira especialistas, juristas,
professores e gestores publicos para discutir temas contemporaneos, incluindo
assuntos primordiais como interpretacdo e aplicacdo da legislacdo, seguranca
juridica nas licitacdes e nas contratacdes, eficiéncia administrativa e adocéo de boas
praticas na gestdo publica e impacto das novas tecnologias no assessoramento
juridico.

3.3. Assim, além de promover a difusdo de conhecimento técnico, 0 congresso
proporcionar4 networking estratégico entre profissionais de diferentes 6rgéos,
permitindo a integracdo de experiéncias e a construcao de soluc¢des inovadoras para
desafios recorrentes no &mbito consultivo e contencioso.

3.4. A participagéo dos servidores da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral justifica-
se pela relacdo direta entre os temas do evento e as atividades desempenhadas
pela unidade, bem como pelas atribuicAo dos servidores indicados, que
compreendem prestar assisténcia juridica ao Diretor-Geral, analisar processos
administrativos, elaborar pareceres e despachos, acompanhar a legislacdo aplicavel,
revisar pareceres relacionados a licitagdes e contratos, responder consultas juridicas
das demais diretorias, examinar garantias contratuais e procedimentos de apuracao
de irregularidades, e desenvolver estudos voltados a eficiéncia das contratagbes e
dos servigcos administrativos.

3.5. Com a participacdo no congresso, espera-se aprimorar o conhecimento técnico
e pratico em licitagbes e contratos administrativos, incorporar boas praticas
aplicaveis aos procedimentos internos do Tribunal, explorar novas tecnologias e
modelos de trabalho, além de compartilhar os conhecimentos adquiridos com a
equipe de trabalho.

3.6. Dessa forma, a participacdo no evento fortalecera a atuacdo da Assessoria
Juridica, promovendo maior qualidade e seguranca juridica dos pareceres, aumento
da eficiéncia administrativa, mitigacdo de riscos de responsabilizacdo da
Administragdo e apoio a transformacéo digital nas contratagfes publicas.
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3.7. Assim, considerando a relevancia dos temas, o elevado nivel técnico dos
palestrantes e a necessidade de atualizagdo continua dos servidores lotados na
Diretoria-Geral, a participacdo no 2° Congresso Nacional de Pareceristas e
Assessores Juridicos constitui acao estratégica para o aprimoramento das atividades
da Assessoria Juridica, refletindo positivamente no desempenho institucional dos
servidores, cujas atribuicdes estédo diretamente relacionadas ao tema.

Outrossim, quanto a justificativa apresentada, observa-se que o valor proposto
(evento 8) corresponde aos precos usualmente praticados pela instituicao
promotora, circunstancia corroborada pelo mapa estimativo (evento 18) e pelas
justificativas apresentadas (evento 17):

Tomador do Formato | Evento Valor total Valor por
servico participante
Proposta TIGO online 8 R$ 9.740,25 R$ 2.997,00
Prefeitura online 17p. 1 R$ 5.000,00 R$ 2.500,00
Municipal de
Chapeco
CONMETRO 17p.2 R$ 2.997,00 R$ 2.997,00

Dessarte, o preco mostra-se devidamente fundamentado, revelando que a proposta
ofertada a este Tribunal guarda compatibilidade com os valores de mercado e
assegura a viabilidade econdmica da contratacdo pretendida.

Por dltimo, a respeito da necessidade de comprovacdo de que a contratada
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria, tal
imposicdo foi suprida com a juntada ao feito das certiddes de regularidade fiscal,
social e trabalhista (evento 14), bem como do atestado de capacidade técnica
emitido pelo Instituto Estadual do Ambiente do Estado do Rio de Janeiro (evento 15).

Desse modo, foram cumpridas as exigéncias constantes dos arts. 72, incisos | a VII,
e 74, inciso lll, alinea “f" da Lei n® 14.133/2021, raz&do pela qual esta Assessoria
Juridica manifesta-se pela regularidade da contratacdo da instituicdo CLG
Treinamento Profissional Ltda., para a participacdo dos servidores Nilzélia Rosa
Lopes de Faria; Gustavo Henrique Gomes; Patricia Maia da Silveira; Penélope
Hegele Fleury; e Vanessa Diniz Kuivjogi, da Diretoria-Geral, no “2° Congresso
Nacional de Pareceristas e Assessores Juridicos”, nos dias 10 a 12 de setembro de
2025, com carga horaria de 21 (vinte e uma) horas, nha modalidade online, ao custo
total de R$ 9.740,25 (nove mil, setecentos e quarenta reais e vinte e cinco centavos).

Pelo exposto, diante das informacdes e documentos constantes dos
autos, devidamente atestada a disponibilidade orcamentéaria e financeira, acolho o
parecer juridico ofertado e, com fundamento nos arts. 72 e 74, inciso lll, alinea “f’ da

Lei n°® 14.133/2021 e no art. 19, inciso IX, alinea “d”, do Decreto Judiciario n°
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4.650/2025, autorizo a contratacdo da CLG Treinamento Profissional Ltda., no valor
total de R$ 9.740,25 (nove mil, setecentos e quarenta reais e vinte e cinco centavos),
a fim de viabilizar a participacdo dos servidores Nilzélia Rosa Lopes de Faria;
Gustavo Henrique Gomes; Patricia Maia da Silveira; Penélope Hegele Fleury e
Vanessa Diniz Kuivjogi, da Diretoria-Geral, no “2° Congresso Nacional de
Pareceristas e Assessores Juridicos”, nos dias 10 a 12 de setembro de 2025, com

carga horaria de 21 (vinte e uma) horas, na modalidade online.

A Diretoria Financeira para emissio da nota de empenho, retornando, em

seguida.

Proceda a Secretaria-Executiva ao registro da contratagdo em sistema
préprio do Tribunal de Contas do Estado de Goias e no PNCP e sigam a Diretoria

Financeira para os devidos registros.

Por fim, a Diretoria de Gestdo de Pessoas para as providéncias

decorrentes.

Leandra Vilela Rodrigues Chaves
Subdiretora-Geral
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