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Assunto SOLICITACAO DE CAPACITAGCAO - GESTAO

ADMINISTRATIVA

DESPACHO

Trata-se do Oficio n° 346/2025/DGP (evento 18) da Diretoria de Gestao
de Pessoas, por meio do qual solicita a autorizacéo para participacéo das servidoras
Danielle de Oliveira Ferreira, Subdiretora Administrativa, e Daniele de Freitas
Salatiel, Assessora Juridica da Diretoria-Geral, no 39° Congresso Brasileiro de
Direito Administrativo, que sera promovido pelo Instituto Brasileiro de Direito
Administrativo — IBDA, nos dias 8 a 10 de outubro de 2025, com carga horaria de 30
(trinta) horas, na modalidade presencial, em Belo Horizonte/MG, ao custo total de R$
4.000,00 (quatro mil reais).

Ressalta, inicialmente, que o Direito Administrativo € 0 ramo normativo
gue fundamenta e orienta grande parte das atividades desenvolvidas no ambito do
Poder Judiciario, e que a complexidade da legislacdo, aliada as constantes
inovacdes normativas e jurisprudenciais, exige servidores preparados para aplicar os

novos entendimentos com seguranca e eficiéncia.

Nesse sentido, registra que a participacdo das servidoras no evento,
voltado a temas contemporaneos da Administracdo Publica, justifica-se pela relacao
direta entre a tematica abordada e as atribuicbes que Ihes competem, previstas no
Decreto Judiciario n® 4.220/2024, e que tal capacitacdo propiciara o aprimoramento
da atuacdo das respectivas unidades e refletira positivamente no fortalecimento da
gestao administrativa do Tribunal.
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Destaca, ainda, que a capacitacdo esta contemplada no Plano Anual de
Capacitagcédo 2025, estando em consonancia com as diretrizes de aperfeicoamento e
valorizacao profissional instituidas por este Poder.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, entre outros:
folder (evento 4); proposta comercial (evento 6); planilha de participantes (evento 7);
documento de oficializacdo da demanda (evento 9); estudo técnico preliminar
(evento 10); termo de referéncia (evento 11); certiddes de regularidade fiscal (evento
12); atestado de capacidade técnica (evento 14); justificativa de preco (evento 15);
mapa geral e estimativo (evento 16); planilha para Resolucédo n° 195/2014 do CNJ

(evento 17).

No evento 19, foi atestada pela Subdiretoria-Geral a conveniéncia e

oportunidade da pretendida contratacao.

Ato continuo, foi juntada pela Diretoria Financeira a declaracdo de

adequacao orcamentéria e financeira.

ApOs analise, a Assessoria Juridica ofertou o parecer do evento retro, nos

seguintes termos:

Verifica-se que a questdo a ser analisada limita-se a possibilidade de
contratagdo do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo — IBDA, para
participacdo das servidoras Danielle de Oliveira Ferreira, Subdiretora
Administrativa, e Daniele de Freitas Salatiel, Assessora Juridica da Diretoria-
Geral, no 39° Congresso Brasileiro de Direito Administrativo, nos dias 8 a 10
de outubro de 2025, com carga horéaria de 30 (trinta) horas, na modalidade
presencial, em Belo Horizonte/MG, ao custo total de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais).

Preliminarmente, insta consignar que a escolha da contratada encontra-se no
ambito de atribuicdo discricionaria da Administracdo, de modo que a
justificativa foi apresentada pela unidade demandante (evento 18) e no Termo
de Referéncia (evento 11).

No caso, o carater de capacitacdo do evento é evidente, pois propfe-se a
trazer reflexdes e debates sobre os mais importantes e atuais tépicos do
Direito Administrativo, contribuindo para a aquisicdo e o aprofundamento de
conhecimentos técnicos de seus participantes, notadamente quanto as
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recentes alteracbes legislativas, as tendéncias jurisprudenciais e as boas
praticas de gestdo publica, que influenciam diretamente a atuacao cotidiana
das unidades administrativas e juridicas do Tribunal.

Dessa forma, o objeto a ser analisado por esta Assessoria limita-se ao aspecto
juridico da contratagdo, a qual se adequa a uma das hip6teses legais em que
h& inexigibilidade de licitacdo.

Veja o que dispde artigo 74, inciso lll, alinea “f", da Lei 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

[--]

Il — contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéo:

[--]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Nesse sentido, depreende-se do dispositivo transcrito que é possivel a
contratacado direta, por inexigibilidade de licitacdo, para cursos de capacitacao,
desde que atendidos, concomitantemente, 0s seguintes requisitos: a) 0s
servicos qualifiguem-se como técnicos; e b) a parte contratada qualifique-se
como empresa ou profissional de notéria especializagao.

No que concerne ao primeiro requisito, tem-se que o proprio artigo 74 da Lei
n® 14.133/2021, que discrimina 0s servi¢os técnicos, abrange, em seu inciso
ll, alinea “f", os servicos de “treinamento e aperfeicoamento de pessoal”.

Por sua vez, quanto a exigéncia de que a contratada seja qualificada como de
notéria especializagdo, assevera-se que o art. 74, inciso Ill, § 3°, da aludida
norma, assim considera “a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato”.

A esse respeito, destaca-se a compreensdo de Ronny Charles Lopes de
Torres:

[...] notéria especializacdo deve ser suficiente a indicar que o trabalho do
contratado é o mais adequado a segura satisfacdo do objeto do contrato; ela
deve decorrer de requisitos relacionados com suas atividades, como o
desempenho  anterior, publicagcdes, organizacdo, equipe técnica,
aparelhamento, entre outros. Nao se trata de ser o fornecedor alguém de
confianca do gestor, mas sim de que sua notéria especializacao assegura (da
confianca) a instituicdo contratante (e ndo ao gestor) de que a pretenséo
contratual serd adequadamente satisfeita” (Lei de Licitagdes Publicas
Comentadas. 142 Ed. Jus Podivm, 2023, p. 442).

No caso em analise, conforme se observa da descricdo do evento, contara
com o conteudo programatico especifico, com a participacdo de corpo técnico
de renome nacional, como: Ministro Luis Roberto Barroso, Presidente do STF;
os doutrinadores José dos Santos Carvalho Filho; Maria Sylvia Zanella Di
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Pietro, e Joel Menezes Niebuhr; bem como os Ministros do TCU Antonio
Anastasia e Benjamin Zymler, dentre outros, conforme se depreende da
programacao (evento 4).

Além disso, o congresso ja estd em sua 392 edicdo, 0 que demonstra sua
tradicdo e reconhecimento no Direito Administrativo, sendo um espaco
consolidado de troca de experiéncias e atualizacédo técnica, com credibilidade
e relevancia para profissionais que atuam nas diversas areas da
Administracédo Publica.

Portanto, ndo ha davidas de que o instituto e seus ministrantes detém
capacidade técnica e operacional para o alcance dos resultados.

Preenchidos esses requisitos, resta aferir, no que diz respeito a instrucao
processual, o cumprimento do disposto no artigo 72, incisos | a VI, da Lei n°
14.133/2021, in verbis:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| — documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

lIl — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios
COm 0 COmMpromisso a ser assumido;

V — comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
gualificacdo minima necessaria;

VI — raz&o da escolha do contratado;

VII — justificativa de preco;

Diante das exigéncias legais, observa-se que consta nos autos o documento
de oficializacdo de demanda (evento 9), o estudo técnico preliminar (evento
10), o termo de referéncia (evento 11), e a justificativa do preco (evento 15),
nao se aplicando ao caso a exigéncia relativa a analise de risco, tampouco ao
projeto basico/executivo.

Em relacdo a estimativa de despesa, bem assim da demonstracdo da
compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios com 0 COmpromisso a
ser assumido, observa-se que para a capacitacdo, no valor total de R$
4.000,00 (quatro mil reais), foi emitido o respectivo atesto de disponibilidade
or¢camentaria e financeira.

No tocante a razdo da escolha do fornecedor, como ja citado, € ato
discricionario e se deu pela propria oferta do evento em especifico, que, como
dito, conta com especialistas e conteldo programatico singular.

Nesse aspecto, ressalta-se que o termo de referéncia apresentou a
justificativa, da seguinte forma:

3.1. O Direito Administrativo € o ramo normativo que fundamenta e orienta
grande parte das atividades desenvolvidas no ambito do Poder Judiciario,
tanto na gestdo administrativa quanto na atividade jurisdicional. A
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complexidade da legislacdo, aliada as inovagcdes normativas e
jurisprudenciais, exige servidores capacitados, aptos a aplicar 0os novos
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais de forma segura, eficiente e em
conformidade com os principios constitucionais.

3.2 Nesse cenério, revela-se essencial a reflexdo e o debate acerca dos mais
relevantes e atuais topicos relacionados a Administracdo Publica, ao controle
da gestdo estatal, as inovagdes legislativas e jurisprudenciais, reforcando a
importancia do aperfeicoamento do profissional e o fortalecimento da atuacao
institucional.

3.3 O 39° Congresso Brasileiro de Direito Administrativo tem como objetivo
central a abordagem de temas contemporaneos da Administracéo Publica, tais
como: transformagfes e desafios perante a Constituicdo Federal e o Direito
Administrativo, modernizagdo do regime disciplinar, reequilibrio econémico-
financeiro, reajuste e repactuacdo nas Leis n° 14.133/2021 e n° 13.303/2016,
gestédo e fiscalizacdo contratual, LGPD na Administracdo Publica, combate a
corrupcdo, sustentabilidade, governancga, planejamento estatal e compras
publicas.

3.4 O evento contara com painéis e oficinas, além da participacdo de
renomados profissionais da area, o que possibilitara trocas de experiéncias e o
intercambio de conhecimento com instituicbes de referéncia.

3.5 Trata-se, portanto, de uma acao estratégica de capacitacdo que contribuird
diretamente para o fortalecimento da gestdo administrativa do Tribunal,
favorecendo a adocao de melhores praticas, a mitigacdo de riscos juridicos e
administrativos e a elevacao do padrdo de qualidade dos servigos prestados a
sociedade.

3.6 A participagdo das servidoras indicadas justifica-se pela relacdo direta
entre os temas do evento e as atividades e as atribuicdes desempenhadas nas
respectivas unidades.

3.7 No que tange a servidora lotada na Assessoria Juridica da Diretoria-Geral,
cumpre destacar que, conforme preconizado pelo Decreto Judiciario n°
4.220/2024, suas atribuicdes abrangem: prestar assisténcia juridica ao Diretor-
Geral, analisar processos administrativos, elaborar pareceres e despachos,
acompanhar a legislacao aplicavel, revisar pareceres relacionados a licitagfes
e contratos, responder consultas juridicas das demais diretorias, examinar
garantias contratuais e procedimentos de apuracdo de irregularidades, e
desenvolver estudos voltados a eficiéncia das contratacdes e dos servigos
administrativos.

3.8 Sua participagdo no congresso permitirdA o aprimoramento do
conhecimento técnico e pratico em licitacdes e contratos administrativos, a
incorporacdo de boas praticas aplicaveis aos procedimentos internos do
Tribunal, além da disseminacao do conhecimento adquirido junto a unidade de
lotacao.

3.9 Quanto a servidora que atua no cargo de Subdiretora Administrativa, suas
atribuicbes compreendem assessorar a titular da diretoria de area,
implementagdo e manutengcdo de controles internos eficientes para o0s
processos de trabalho; propor e implementar a¢des corretivas para sanar
deficiéncias em processos, para prevenir fraudes, irregularidades e
desperdicios nos processos; mapear e analisar 0s riscos, participar da
elaboracdo do Plano de Contratac6es Anual; estimular a cultura da inovacao;
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garantir a conformidade dos processos de contratacdo, aditivos e
prorrogacdes da respectiva area com a legislagdo vigente e as normas
internas no TJGO, e, ainda, atuar para implementacdo e manutencdo do
Sistema de Gestdo da Qualidade.

3.10 A participacdo no evento possibilitara o aperfeicoamento técnico-juridico
necessario a conducdo de processos administrativos com maior seguranca e
alinhamento as melhores praticas de governancga e controle interno, além da
difusdo dos conhecimentos junto a equipe de trabalho.

3.11 Assim, a presenca das servidoras no evento contribuira para o
fortalecimento da atuacdo das respectivas unidades, promovendo maior
gualidade e seguranca juridica na elaboracdo de pareceres, incremento da
eficiéncia administrativa e mitigagdo de riscos de responsabilizacdo da
Administragc&o Publica.

3.12 Por fim, considerando a relevancia dos temas, o elevado nivel técnico
dos palestrantes e a necessidade de atualizacdo continua das servidoras
lotadas na Diretoria-Geral e na Diretoria Administrativa, conclui-se que a
participacdo no “39° Congresso Brasileiro de Direito Administrativo” constitui
acao estratégica para o aprimoramento das atividades desempenhadas nas
diretorias, refletindo positivamente no desempenho institucional.

Outrossim, quanto a justificativa apresentada, observa-se que o valor proposto
(evento 6) corresponde aos precos usualmente praticados pela instituicdo
promotora, circunstancia corroborada pelo mapa estimativo (evento 16) e
pelas justificativas apresentadas (evento 15):

Tomador do servico | Formato Evento Valor total Valor por

participante

Proposta TJIGO presencial 6 R$ 4.000,00 | R$ 2.000,00

Estado do Rio presencial 15p.1 R$ 4.000,00 | R$ 2.000,00
Grande do Sul

Municipio de Baixo | presencial 15p.2 R$ 6.000,00 | R$ 2.000,00
Guandu — ES

Estado da Paraiba | presencial 12p.3 R$ 2.000,00 | R$ 2.000,00

Dessarte, 0 pre¢co mostra-se devidamente fundamentado, revelando que a
proposta ofertada a este Tribunal guarda compatibilidade com os valores de
mercado e assegura a viabilidade econémica da contratacdo pretendida.

Por dltimo, a respeito da necessidade de comprovacdo de que a contratada
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria, tal
imposicdo foi suprida com a juntada ao feito das certiddes de regularidade
fiscal, social e trabalhista (evento 12), bem como do atestado de capacidade
técnica emitido pelo Instituto Mineiro de Direito Administrativo — IMDA (evento
14).

Desse modo, foram cumpridas as exigéncias constantes dos artigos 72,
incisos | a VII, e 74, inciso lll, alinea “f" da Lei n°® 14.133/2021, razdo pela qual
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esta Assessoria Juridica manifesta-se pela regularidade da contratacdo do
Instituto Brasileiro de Direito Administrativo — IBDA, para participacdo das
servidoras Danielle de Oliveira Ferreira, Subdiretora Administrativa, e Daniele
de Freitas Salatiel, Assessora Juridica da Diretoria-Geral, no 39° Congresso
Brasileiro de Direito Administrativo, nos dias 8 a 10 de outubro de 2025, com
carga horaria de 30 (trinta) horas, na modalidade presencial, em Belo
Horizonte/MG, ao custo total de R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

E o parecer, que submeto a superior deliberacéo.

Pelo exposto, diante das informacfes e dos documentos constantes dos
autos, devidamente atestada a disponibilidade orgcamentéria e financeira, acolho o
parecer juridico ofertado e, com fundamento nos arts. 72 e 74, inciso lll, alinea “f", da
Lei n°® 14.133/2021, autorizo a contratacdo do Instituto Brasileiro de Direito
Administrativo — IBDA, no valor total de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), a fim de
viabilizar a participacdo das servidoras Danielle de Oliveira Ferreira, Subdiretora
Administrativa, e Daniele de Freitas Salatiel, Assessora Juridica da Diretoria-Geral,
no 39° Congresso Brasileiro de Direito Administrativo, que se realizara nos dias 8 a
10 de outubro de 2025, em Belo Horizonte/MG.

Por oportuno, considerando que o evento ocorrera em Belo Horizonte/MG,

autorizo a aquisicao de passagens para o0s servidores participantes.

Sigam os autos a Diretoria Financeira para emisséao da nota de empenho,

retornando-se em seguida.

Proceda a Secretaria-Executiva ao registro da contratacdo em sistema

proprio do Tribunal de Contas do Estado de Goids e no PNCP.

Dé-se ciéncia as servidoras para que solicitem as diarias por meio do

sistema eletronico.

Rodrigo Leandro da Silva
Diretor-Geral
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