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Nome COORDENADORIA ESTADUAL DA MULHER EM SITUACAO
DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

Assunto SOLICITACAO

DESPACHO

Trata-se de procedimento que visa a contratacdo da cantora Grace
Carvalho para apresentacdo na 32 edicdo do Bloco de Carnaval Nem Vem
(evento 2), promovido pela Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacao de
Violéncia Doméstica e Familiar do Tribunal de Justica do Estado de Goias, a ser
realizada em 21 de fevereiro de 2025.

Em sede do evento 25, devidamente justificada a demanda e
autorizada pela ilustre Presidéncia, este subscritor atestou a conveniéncia e
oportunidade da contratagéo.

Apoés, a Diretoria de Contratacdes elaborou os mapas geral e
estimativo (evento 28), bem como informou que “[...] observa-se que o valor
ofertado a este tribunal esta inferior a 40% da média dos valores constantes nas
notas fiscais apresentadas pela futura contratada, evidenciando que preco
ofertado a administracéo esta abaixo do valor praticado no mercado, cumprindo
as disposicbes do caput do art. 10 c/c inciso | do Decreto Estadual n°
9.900/2021.” (evento 29).

Os autos estdo instruidos com o0s seguintes documentos, dentre
outros: documento de oficializacdo de demanda (evento 2); distribuicdo
orcamentaria (evento 3); proposta comercial (evento 5); pesquisa de precos
(eventos 6/9); carta de exclusividade (evento 10); comprovante de inscricao
cadastral (evento 11); certidbes de regularidade fiscal, social e trabalhista
(eventos 12 e 14/16); mapa demonstrativo de preco (evento 13); estudo técnico
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preliminar (evento 17); material de divulgacdo (evento 18); termo de referéncia
(evento 19); mapa geral e estimativo (evento 28); e declaracdo de adequacgéo
orcamentéria e financeira (evento 31).

A Assessoria Juridica manifestou-se pela possibilidade de efetivacédo
da aludida contratacdo (evento retro), via inexigibilidade de licitacdo, nos
seguintes termos:

[...] a questdo posta nos autos demanda a analise da possibilidade de
contratacdo da empresa Graciele Carvalho Silva Ltda., para a apresentacdo da
cantora Grace Carvalho na 32 Edicdo do Bloco de Carnaval Nem Vem, pelo
valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais).

Sobre o assunto, é cedico que a legislacdo patria, como regra, prevé a
obrigatoriedade de licitagdo para as contratacdes realizadas pela Administracéo
Publica, nos termos do que determina o artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal.
Veja-se, in verbis:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
gue assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicfes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
gualificacéo técnica e econémica indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigag0es.

Contudo, o proprio dispositivo constitucional reconhece a possibilidade de
existirem excec¢odes a regra da licitagdo quando menciona “ressalvados os casos
especificados na legislacdo”. Essas hipdteses sdo as de dispensa e
inexigibilidade, previstas na Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos).

In casu, observa-se que a contratacao encontra respaldo no art. 74, inciso Il, da
Lei n° 14.133/2021, que dispbe:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

[..]

Il — contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica; (destaquei)

Depreende-se do dispositivo transcrito que € possivel a efetivacdo da
contratacdo em tela, desde que preenchidos os seguintes requisitos:

a) que o profissional seja do setor artistico;
b) contratado diretamente ou por empresario exclusivo;

¢) consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
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Relativamente ao primeiro critério (letra a), Marcal Justen Filho, em sua obra
“Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratacdes Administrativas” (2a edicao,
2023), aduz que “[...] a atividade artistica consiste em uma emanacéo direta da
personalidade e da criatividade humanas.”

Dessa forma, Joel de Menezes Niebuhr ensina que, nesses casos, a
competicao € inviavel, uma vez que o critério de comparacéo ¢é artistico e, com
efeito, subjetivo:

[...] a inexigibilidade para a contratacdo de servicos artisticos ndo depende da
inexisténcia de outros artistas que também possam prestar o servico. Alias,
pode e costuma haver varios artistas capazes e habilitados, mas, mesmo
assim, inexigivel é a licitacdo publica, em tributo a singularidade da expresséo
artistica. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato
Administrativo. 52 ed. Belo Horizonte: Férum. 2022).

Por conseguinte, de acordo com os itens 5.6 ao 5.11 do estudo técnico
preliminar (evento 17), de fato cuida-se de profissional do setor artistico, uma
vez que Grace Carvalho € cantora e compositora, a qual “[...] iniciou sua
trajetdria artistica em 1998 no grupo teatral "Guara” [...] por meio dessa
experiéncia que ingressou no universo musical, apresentando-se em bares e
restaurantes de Goiania [...]” e em 2010 “[...] langou seu primeiro album autoral,
“Caminhante”, que Ihe proporcionou reconhecimento nacional e a oportunidade
de se apresentar em cidades como Paris, Barcelona e Londres. Em 2012,
participou do programa “The Voice Brasil”, da Rede Globo.”

Por sua vez, quanto ao segundo requisito (letra b), frisa-se que a cantora pode
ser considerada como contratada diretamente, uma vez que figura como sécia-
administradora da empresa Graciele Carvalho Silva Ltda. (evento 11), fato
corroborado pela carta de exclusividade acostada ao evento 10.

Ja em relacdo a terceira exigéncia (letra c), destaca-se que a consagracao €
alternativa, bastando apenas que o artista seja consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica, sem a necessidade de apresentar as
duas aprovac@es sociais de forma simultanea.

Assim sendo, considera-se critica especializada uma avaliagcdo ou juizo de valor
feito por estudiosos que possuem conhecimento especifico para descrever,
analisar e julgar uma obra artistica (teatro, filme, mdusica, arte etc.). Ja a
consagracdo pela opinido publica, transcreve-se trecho da obra de Jacoby
Fernandes, em “Contratacéo Direta sem Licitacdo” (112 edicdo, 2023):

E obvio que ndo se pretende que o agente faca juntar centenas de recortes de
jornal, por exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente por que se
convenceu do atendimento desse requisito para promover a contratacao direta,
como citar o numero de discos gravados, de obras de arte importantes,
referéncia a dois ou trés famosos eventos. No mundo com predominancia da
divulgacéo por meios de comunicac¢do a distancia e virtual, a comprovacao ficou
bastante simplificada.

A esse respeito, extrai-se do estudo técnico preliminar (evento 17) as seguintes
afirmac6tes da unidade demandante:

[..]
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5.8. Em 2010, langou seu primeiro album autoral, “Caminhante”, que lhe
proporcionou reconhecimento nacional e a oportunidade de se apresentar em
cidades como Paris, Barcelona e Londres. Em 2012, participou do programa
“The Voice Brasil”, da Rede Globo, chegando até as semifinais.

5.9. Em 2013, Grace foi finalista do concurso “Novos Bambas dos Velhos
Sambas”, realizado no tradicional bar Carioca da Gema, na Lapa, Rio de
Janeiro. No mesmo ano, integrou o espetaculo “O Boticario na Danca”,
apresentado no Teatro Municipal do Rio de Janeiro, ao lado da Quasar Cia de
Danca. (destaquei).

Ainda, em simples consulta & internet, é possivel localizar diversas noticias em

referéncia a cantora, dentre as quais citamos 3 (trés), que podem ser
acessadas clicando sobre os hiperlinks abaixo:

a) https://www.youtube.com/watch?v=cVDTyemzIIE. Show no Centro Cultural
Mercado Popular da 74, Goiania/GO. Youtube, Canal TBC;

b) https://opopular.com.br/magazine/padua-convida-nila-branco-e-grace-
carvalho-em-show-gratuito-no-jao-1.3177400. Site O Popular; e

C) https://www.sescgo.com.br/evento/79988-grace-carvalho. Site SESC.

Preenchidos os requiitos estabelecidos no art. 74, inciso Il, da Lei n°

14.133/2021, remanesce aferir, no tocante a instrugcdo processual, o
cumprimento do disposto no art. 72, incisos | a VII, da referida norma, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios
COom 0 cCompromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacédo e
qualificacdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco; [...]

Nesse norte, passa-se a analise dos documentos colacionados ao feito:

a) documento de formalizacdo da demanda, estudo técnico preliminar e termo

de referéncia: encontram-se previstos nos eventos 2, 17 e 19;
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b) Em relagcdo a estimativa de despesa, bem assim da demonstracdo da
compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com 0 COmpromisso a
ser assumido, observa-se que para a apresentacdo, no valor total de R$
12.000,00 (doze mil reais), foi emitida a declaracdo de adequacdo de
disponibilidade orgcamentaria e financeira (evento 31);

¢) parecer juridico: documento em elaboragéo por este parecerista;

d) no que versa a comprovacdo de que a empresa contratada para a
apresentacdo da cantora Grace Carvalho preenche os requisitos de habilitacado
e qualificacdo minima necesséaria, foram acostadas as certidées de regularidade
trabalhista, fiscal e social (eventos 12, 14/16), bem como o ateste de
exclusividade (evento 10);

e) razdo de escolha da contratada: conforme j4 abordado nos documentos de
planejamento anexados pela unidade demandante (eventos 2, 17 e 19),
considerou-se o reconhecimento da cantora Grace Carvalho no cenario musical
goiano e nacional, notadamente por ter participado de programa com notéria
audiéncia, festivais e concursos voltados ao género musical do evento, além do
fato de possuir proximidade com a comunidade, trazendo ao bloco uma
atmosfera de entusiasmo e engajamento, ampliando significativamente o
impacto da iniciativa e fortalecendo a conexao entre os folides;

f) justificativa do preco: a pesquisa de precos, mediante apresentacéo de notas
fiscais (eventos 6/8), em obediéncia ao art. 10, inciso I, do Decreto Estadual n°
9.900/2021, foi devidamente convalidada pela Diretoria de Contratacoes,
respeitando todos os parametros previstos nos incisos lll, IV e VI do art. 6° do
citado decreto (eventos 28/29);

g) autorizacdo da autoridade competente: sera expedida pelo Diretor-Geral com
fulcro no disposto no art. 5° do Decreto Judiciario n® 4.253/2023, bem como do
art. 27 do Decreto Estadual n® 10.211/2023.

Portanto, tem-se que foram devidamente satisfeitos os requisitos elencados nos
incisos I, II, IV, V, VI, VIl do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

Por todo o exposto, esta Assessoria Juridica, com fundamento nos artigos 72,
incisos | a VII, e 74, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, manifesta-se pela
possibilidade da contratagdo da empresa Graciele Carvalho Silva Ltda., para a
apresentacdo da cantora Grace Carvalho, no dia 21 de fevereiro de 2025, na 32
edicdo do Bloco de Carnaval Nem Vem.

Ressalta-se a necessidade de que o ato que autoriza a contratacdo direta seja
divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrdnico oficial, conforme
paragrafo Unico do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Isso posto, diante dos documentos e das manifestagcdes que instruem

o feito, uma vez atestada a disponibilidade orcamentéria e financeira, acolho o

parecer juridico ofertado e, com fundamento nos artigos 72, incisos | a VI, e 74,

inciso 1l, da Lei n°® 14.133/2021, autorizo a contratacdo da empresa Graciele

Carvalho Silva Ltda., para a apresentacdo musical da cantora Grace Carvalho,

no dia 21 de fevereiro de 2025, na 32 edi¢cdo do Bloco de Carnaval Nem Vem.
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Sigam os autos a Secretaria-Executiva para providenciar o registro do
ato junto ao Tribunal de Contas do Estado de Goias e no PNCP.

Em seguida, a Diretoria Financeira para emissdo da nota de empenho,
com urgéncia, dada a proximidade do evento, adotadas as cautelas de praxe.

Apés, a Diretoria Administrativa para as providéncias necessarias a

efetivacdo e acompanhamento da contratacdo, com posterior arquivamento.

Rodrigo Leandro da Silva
Diretor-Geral
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