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ADMINISTRATIVA

DESPACHO

Trata-se do Oficio n° 399/2025/DGP (evento 5), encaminhado pela
Diretoria de Gestédo de Pessoas, por meio do qual requer a contratacao da acao de
capacitacao “Pesquisa de Precos para Contratacdes Publicas com o Uso de
Inteligéncia Atrtificial (IA), atualizado com a Lei n° 14.133/2021 e IN/SEGES n°
65/2021", a ser realizada na modalidade presencial, em Brasilia/DF, nos dias 17 e 18
de dezembro de 2025, promovida pela instituicio One Cursos — Treinamento,
Desenvolvimento e Capacitacdo Ltda., para a participacdo dos servidores Dalila
Cardoso Silva, vinculada ao Centro de Saude, e Eleandro Alves Pinheiro, Ludmilla
Passos Martins e Cirley José da Silva Mendes, vinculados a Diretoria de

Contratacfes, no valor total de R$ 12.800,00 (doze mil e oitocentos reais).

Nos eventos 19 e 20, sobreveio a solicitacdo para participagcdo no curso
da servidora Danielly Estevam Silva Bernardes, lotada na Assessoria de Aquisicdes
e Contratacbes da Diretoria Administrativa, tendo sido ajustada, por isso, a
documentacéo instrutéria do processo, obtendo-se nova proposta no valor atualizado
de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) (evento 22).

No evento 30, foi atestada por esta Diretoria-Geral a conveniéncia e

oportunidade da pretendida contratacao.

Ato continuo, foi juntada pela Diretoria Financeira a declaracdo de

adequacao orcamentéria e financeira.
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ApOs analise, a Assessoria Juridica desta Diretoria ofertou o parecer do

evento retro, nos seguintes termos:

Verifica-se que a questdo a ser analisada limita-se a possibilidade de contratacdo da
instituicdo One Cursos — Treinamento e Desenvolvimento, para participagdo de 5
(cinco) servidores deste Tribunal no curso “Pesquisa de Pre¢os para Contratacdes
Publicas com o Uso de Inteligéncia Artificial (1A), atualizado com a Lei n°
14.133/2021 e IN/SEGES n° 65/2021", nos dias de 17 e 18 de dezembro de 2025,
com carga horaria de 16 (dezesseis) horas, na modalidade presencial, em Brasilia-
DF, ao custo total de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

Preliminarmente, insta consignar que a escolha da contratada encontra-se no ambito
de atribuicdo discricionaria da Administracdo, de modo que a justificativa foi
apresentada pela unidade demandante (evento 5) e no Termo de Referéncia (evento
24).

No caso, o carater de capacita¢do do evento é evidente, uma vez que visa qualificar
0s participantes na realizacdo da pesquisa de precos, aliando as diretrizes da Lei n°
14.133/2021 ao emprego de ferramentas de Inteligéncia Artificial, com vistas a
aprimorar a estimativa de custos, reduzir riscos de inconsisténcias e conferir maior
seguranca as contratacdes publicas.

Dessa forma, o objeto a ser analisado por esta Assessoria limita-se ao aspecto
juridico da contratacdo, a qual se adequa a uma das hipoteses legais em que ha
inexigibilidade de licitacéo.

Veja o que dispde o artigo 74, inciso lll, alinea “f", da Lei 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

[..]

lll — contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo:

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Nesse sentido, depreende-se do dispositivo transcrito que é possivel a contratacéo
direta, por inexigibilidade de licitacdo, para cursos de capacitacdo, desde que
atendidos, concomitantemente, 0s seguintes requisitos: a) os servi¢cos qualifiquem-
se como técnicos; e b) a parte contratada qualifigue-se como empresa ou
profissional de notéria especializacéo.

No que concerne ao primeiro requisito, tem-se que o préprio artigo 74 da Lei n°
14.133/2021, que discrimina os servicos técnicos, abrange, em seu inciso lll, alinea
“f", os servicos de “treinamento e aperfeicoamento de pessoal”.

Por sua vez, quanto a exigéncia de que a contratada seja qualificada como de
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notéria especializacédo, assevera-se que o art. 74, inciso lll, § 3°, da aludida norma,
assim considera “a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”.

A esse respeito, destaca-se a compreensdo de Ronny Charles Lopes de Torres:

[...] notéria especializacdo deve ser suficiente a indicar que o trabalho do
contratado é o mais adequado a segura satisfacdo do objeto do contrato; ela
deve decorrer de requisitos relacionados com suas atividades, como o
desempenho  anterior, publicacdes, organizacdo, equipe técnica,
aparelhamento, entre outros. Nao se trata de ser o fornecedor alguém de
confianga do gestor, mas sim de que sua notoria especializagdo assegura (da
confianga) a instituicdo contratante (e ndo ao gestor) de que a pretensao
contratual sera adequadamente satisfeita” (Lei de Licitagbes Publicas
Comentadas. 142 Ed. Jus Podivm, 2023, p. 442).

No caso em analise, conforme se observa da descricdo do evento, o conteddo
programético sera ministrado por Ricardo F. Brito, profissional com ampla
experiéncia na area de gestdo publica, que exerce atualmente a funcdo de
Coordenador-Geral de Servicos Compartilhados da Central de Compras do
Ministério da Economia, além de atuar como docente em cursos de especializacdo
voltados a Gestéo Publica.

Tal circunstancia evidencia, igualmente, a capacidade técnica da instituicao
promotora, a qual mantém corpo docente qualificado e trajetéria consolidada na
oferta de acdes de capacitacdo na area, assegurando a adequada condug¢do dos
trabalhos.

Desse modo, resta demonstrado que a empresa promotora do evento e 0s
profissionais responsaveis por sua execucdo detém a capacidade técnica e
operacional necesséria ao pleno atendimento do objeto proposto.

Preenchidos esses requisitos, resta aferirr no que diz respeito a instrucdo
processual, o cumprimento do disposto no artigo 72, incisos | a VII, da Lei n°
14.133/2021, in verbis:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| — documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

lIl — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios
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COm 0 COMpromisso a ser assumido;

V — comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI — raz&o da escolha do contratado;

VIl — justificativa de preco;

Diante das exigéncias legais, observa-se que consta nos autos o documento de
oficializacdo de demanda (evento 16), o estudo técnico preliminar (evento 23), o
termo de referéncia (evento 24), e a justificativa do preco (evento 16), ndo se

aplicando ao caso a exigéncia relativa a andlise de risco, tampouco ao projeto
basico/executivo.

Em relacdo a estimativa de despesa, bem assim da demonstracdo da
compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com 0 COmpromisso a ser
assumido, observa-se que para a capacitacdo, no valor total de R$ 15.000,00
(quinze mil reais), foi emitido o respectivo atesto de disponibilidade orcamentaria e
financeira.

No tocante a razéo da escolha do fornecedor, como ja citado, € ato discricionario e
se deu pela propria oferta do evento em especifico, que, como dito, conta com
especialista e contetido programatico singular.

Nesse aspecto, ressalta-se que o termo de referéncia apresentou a justificativa, da
seguinte forma:

3.1. A pesquisa de precos constitui etapa estratégica e essencial no ciclo das
contratag6es publicas, pois impacta diretamente o planejamento, a andlise de
propostas, a formacéo de precos e a gestdo contratual. A adequada conducao
dessa etapa assegura maior eficiéncia, economicidade e transparéncia aos
processos de aquisicdo e contratacdo, além de subsidiar a tomada de deciséo
administrativa com base em dados consistentes e atualizados.

3.2 Desse modo, a utilizacdo de ferramentas de inteligéncia artificial (IA) na
pesquisa de precos representa um avanco significativo, ao permitir a
automacdo de tarefas repetitivas, o cruzamento de grandes volumes de
informacdes e a identificacdo de padrdes e tendéncias de mercado com maior
precisdo. O emprego da IA contribui para aprimorar a qualidade das
estimativas de custos, reduzir riscos de sobrepreco e reforcar a governanca
das contratacfes publicas.

3.3 Assim, faz-se necesséria a capacitacao e o aprofundamento técnico sobre
0 uso da inteligéncia artificial aplicada a pesquisa de precos, de modo a
qualificar os servidores envolvidos e fortalecer as praticas institucionais
voltadas a eficiéncia e a inovagéo nas aquisi¢cdes publicas.

3.4 Nesse contexto, o curso “Pesquisa de Precos para Contratacfes Publicas
com o Uso de Inteligéncia Artificial (IA) Atualizado com a Lei n°® 14.133/2021 e
IN/'SEGUES N° 65/2021" tem por objetivo aprimorar e possibilitar aos
participantes a correta realizacdo de pesquisa de precos, definir o valor
estimado (méaximo) para as contratacdes e identificar, com destreza, os vicios
na etapa de pesquisa de precos.

3.5 O evento permitrda o dominio dos fundamentos conceituais e
metodologicos da pesquisa de precos para as contratacbes publicas, em
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conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e IN/SEGES N° 65/2021. Além disso,
contara com o estudo da aplicacdo da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, bem como abordar4d temas como sigilo do orcamento,
negociacdo da proposta, pesquisa de preco na prorroga¢do contratual, além
de outros tdpicos essenciais para a correta realizagcdo da pesquisa de precos e
definicdo da estimativa de preco.
3.6 Assim, a participacdo dos 5 (cinco) servidores lotados no Centro de Saude,
Diretoria de ContratacOes e na Diretoria Administrativa justifica-se pela relacido
direta entre os temas do evento e as atividades desempenhadas pelos
servidores indicados.
3.7 Informa-se que, dentre as atribuicdes da servidora do Centro de Saude,
incluem-se: ser a responsavel pela etapa de planejamento das contratacdes
da unidade, bem como pelo gerenciamento dos processos de aquisicoes,
assim, atua diretamente com a pesquisa de preco de mercado para as
aquisi¢cbes aderentes ao setor.
3.8 Ademais, em relacdo aos servidores participantes lotados na Diretoria de
ContratacBes, suas atribuicbes compreendem: realizar pesquisa de precos,
podendo valer-se da estimativa de valores realizada pela unidade
demandante; analisar e responder aos questionamentos dos fornecedores
sobre eventuais davidas durante a pesquisa de precos, valendo-se do apoio
da unidade demandante, se necessario; acompanhar o prazo de vigéncia dos
contratos e instrumentos congéneres, comunicando aos gestores, com a
antecedéncia de 6 (seis) meses, sobre o término da vigéncia, visando a
adocdo de providéncias quanto a prorrogacdo ou instauracdo de processo
licitatorio.
3.9 Por fim, referente a servidora da Diretoria Administrativa, suas atribuicdes
incluem: planejar e instruir os procedimentos de aquisi¢cdes e contratacdes em
gualquer modalidade, bem como elaborar os documentos de instru¢do para as
contratagbes e aquisicbes da Diretoria Administrativa e unidades
subordinadas.
3.10 Nesse contexto, a participacdo dos servidores no evento fortalecera a
atuacdo das respectivas unidades, promovendo maior qualidade e seguranca
nas contratacbes e aquisicbes publicas, com o aumento da eficiéncia
administrativa, mitigacdo de riscos e apoio a transformacgéo digital nas
contratac6es publicas com o uso correto da Inteligéncia Artificial (1A).
3.11 Assim, considerando a relevancia dos temas, o elevado nivel técnico dos
palestrantes e a necessidade de atualizacdo continua dos servidores lotados
no Centro de Saude, na Diretoria de Contratacbes e na Diretoria
Administrativa, a participagdo no curso “Pesquisa de Precos para
Contrata¢gBes Publicas com o Uso de Inteligéncia Artificial (I1A) Atualizado com
a Lei n° 14.133/2021 e IN/SEGUES N° 65/2021" constitui acdo estratégica
para o aprimoramento das atividades desempenhadas nas diretorias,
refletindo positivamente no desempenho institucional dos servidores, cujas
atribuicbes estdo diretamente relacionadas ao tema.
Outrossim, quanto a justificativa apresentada, observa-se que o valor proposto
(evento 22) corresponde aos precos usualmente praticados pela instituicdo
promotora, circunstancia corroborada pelo mapa estimativo (evento 25) e pelas
justificativas apresentadas (evento 16):
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Tomador do Formato | Evento Valor total Valor por participante
servico
Proposta TIGO presencial 22 R$ 15.000,00 R$ 3.000,00
(apos desconto)
Senado Federal presencial | 16 p. 1 R$ 6.780,00 R$ 3.390,00
Dataprev presencial | 16 p. 2 R$ 6.780,00 R$ 3.390,00
TRE-RS presencial | 16 p. 4 | R$6.780,00 R$ 3.390,00

Nesse ponto, importante fazer a observacdo de que as justificativas apresentadas
ndo se referem exatamente a capacitacdo a ser contratada por este Tribunal,
contudo, dos arquivos juntados é possivel visualizar que os cursos, além de terem
apresentado o mesmo formato (presencial) e a mesma carga horaria (16 horas),
tratam de temas afetos as contratac6es publicas (Apuracdo de Responsabilidade e
Aplicacdo de Sanc¢des em LicitagBes e Contratos Administrativos - Atualizado com a
nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos n® 14.133/2021 e Treinamento de
Revisdo, Reajuste e Repactuacdo de Precos em Contratos Administrativos), razao
pela qual podem ser considerados como referéncias para composicao da justificativa
de preco.

Dessarte, 0 preco mostra-se devidamente fundamentado, revelando que a proposta
ofertada a este Tribunal traz valor compativel com o praticado no mercado pela
empresa, tendo sido demonstrado, outrossim, a viabilidade econémica da pretensa
contratacéo.

Por ultimo, a respeito da necessidade de comprovacdo de que a contratada
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaéria, tal
imposicdo foi suprida com a juntada ao feito das certiddes de regularidade fiscal,
social e trabalhista (evento 13), bem como do atestado de capacidade técnica
emitido pelo Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (evento 15).

Desse modo, foram cumpridas as exigéncias constantes dos artigos 72, incisos | a
VI, e 74, inciso I, alinea “f” da Lei n°® 14.133/2021, razdo pela qual esta Assessoria
Juridica manifesta-se pela regularidade da contratacdo da empresa One Cursos —
Treinamento, Desenvolvimento e Capacitacdo Ltda., para participacdo dos
servidores relacionados (evento 26) no curso “Pesquisa de Pregcos para
Contratac@es Publicas com o Uso de Inteligéncia Artificial (IA), atualizado com a Lei
n® 14.133/2021 e IN/SEGES n° 65/2021", a ser realizado na modalidade presencial,
em Brasilia-DF, nos dias 17 e 18 de dezembro de 2025, ao custo total de R$
15.000,00 (quinze mil reais).

E o parecer, que submeto a superior deliberacéo.

Em sintese, a instrugdo processual demonstra que a contratacao direta
mostra-se juridicamente possivel, tendo em vista que o objeto — treinamento e
técnicos

aperfeicoamento de pessoal — enquadra-se entre 0S Servicos
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especializados previstos na legislacdo, sendo devidamente comprovadas a natureza
formativa do curso, a notdria especializacdo da instituicAo promotora e a

especificidade do conteudo ofertado.

Ademais, destaca-se que iniciativas dessa natureza tém por finalidade o
aprimoramento das competéncias técnicas e gerenciais dos servidores, contribuindo
para o fortalecimento da capacidade operacional das unidades e, por conseguinte,

para a elevacdo da qualidade dos servicos prestados por este Tribunal & sociedade.

Isso posto, diante das informacdes e dos documentos acostados aos
autos, devidamente atestada a disponibilidade orcamentaria e financeira (evento 32),
acolho o parecer juridico exarado e, com fundamento nos arts. 72 e 74, inciso llI,
alinea “f”, da Lei n°® 14.133/2021, autorizo a contratacao direta da empresa One
Cursos — Treinamento, Desenvolvimento e Capacitagédo Ltda. para o fornecimento de
5 (cinco) inscricbes do curso “Pesquisa de Precos para Contratacdes Publicas com o
Uso de Inteligéncia Atrtificial (IA), atualizado com a Lei n° 14.133/2021 e IN/SEGES
n° 65/2021”, na modalidade presencial, a ser realizado nos dias 17 e 18 de
dezembro de 2025, em Brasilia/DF, ao custo total de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

Encaminhem-se o0s autos a Diretoria Financeira para emissdo da

respectiva nota de empenho, com urgéncia, retornando-se em seguida.

Tendo em vista que o evento ocorrerd na cidade de Brasilia/DF, fica,
desde j4, autorizado o deslocamento terrestre dos servidores interessados (evento
26), os quais deverao ser cientificados, inclusive, para que requeiram as respectivas
diarias no EGESP — Portal do Servidor e para que autuem procedimento proprio
para solicitagcdo de transporte por veiculo oficial ou ajuda de custo para transporte

por veiculo proprio.

Proceda a Secretaria-Executiva desta Diretoria ao registro da contratacéo
em sistema proprio do Tribunal de Contas do Estado de Goias e no PNCP. Na
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sequéncia, a unidade financeira para anotacao no ContratosGov.

N

Por fim, a Diretoria de Gestdo de Pessoas para as providéncias

subsequentes e arquivamento.

Rodrigo Leandro da Silva
Diretor-Geral
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