N° Processo PROAD: 202504000630941 (Evento n° 28)

PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estado de Goiés
Subdiretoria-Geral
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Nome DIRETORIA DE AUDITORIA INTERNA
Assunto Solicitacao de capacitacao

DESPACHO

Trata-se do Oficio n°® 015/2025 — DAI, emitido pelo Diretor de
Auditoria Interna (evento 1), por meio do qual solicita a contratacdo de capacitacao
in company com o professor Paulo Ricarte, por intermédio da empresa 3R Capacita,
para a ministracdo do curso “Planejamento de Auditoria Individual Baseada em
Riscos”, a ser realizado de forma on-line, com transmissao ao vivo via plataforma
Zoom. O curso possui carga horaria de 24 (vinte e quatro) horas, com aulas
previstas para o periodo de 2 a 9 de junho de 2025, das 8h30min as 12h30min,
destinadas a 9 (nove) participantes, todos servidores da Diretoria de Auditoria
Interna (DAI), com valor estimado de R$ 29.000,00 (vinte e nove mil reais).

Os autos foram instruidos com o requerimento de participagdo no
curso (evento 2), a planilha com a relagao de participantes (evento 3) e o folder do
curso (evento 4).

Em manifestagéo preliminar (evento 5), a Subdiretora-Geral atestou
a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo pretendida, encaminhando os autos
a Diretoria de Gestao de Pessoas para as andlises de praxe, bem como para que se
procedesse a devida instrugcdo processual, nos termos do art. 72 da Lei n°
14.133/2021.

Ato continuo, a Diretoria de Gestdo de Pessoas juntou aos autos 0s
seguintes documentos: planilha de participantes da capacitacdo (evento 11),

documento de oficializacdo da demanda (evento 12), estudo técnico preliminar
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(evento 13), termo de referéncia (evento 14), certiddes de regularidade fiscal (evento
15), declaracdo de que ndo emprega menor (evento 16), atestado de capacidade
técnica (evento 17), justificativa de precos (evento 18), mapa geral e estimativo
(evento 19), planilha para fins de cumprimento da Resolugdo CNJ n° 195/2014
(evento 20), bem como informacéo acerca da emissdo da declaracdo de adequacéo
orcamentaria (evento 24).

Posteriormente, o Diretor da Diretoria de Auditoria Interna (evento

7

25) destacou que o curso solicitado é integralmente voltado as atividades de
auditoria interna, ressaltando os objetivos da capacitacdo constantes da proposta
(evento 4). Acrescentou, ainda, que durante a capacitacdo serdo analisados casos
concretos restritos a atuacdo da DAI, motivo pelo qual, diante da especificidade do
contetdo e dos resultados almejados, ndo se revela oportuna a participacdo de
servidores de outras unidades. Assim, pleiteou a manutencdo da composicao
inicial da turma, conforme indicac&o constante do evento 3.

ApoOs regular instrugcdo, a Assessoria Juridica ofertou o parecer do

evento retro, nos seguintes termos:

Registre-se que o presente opinativo se circunscreve a aspectos juridicos, nao
adentrando, portanto, na conveniéncia e oportunidade orientadores da
discricionariedade administrativa.

Dessa forma, verifica-se que a questdo a ser analisada cinge-se a
possibilidade de contratacdo da empresa 3R Capacita Comércio de Materiais
Didéticos e Educacionais Ltda, instituicdo organizadora do curso in company
“Planejamento de auditoria individual baseado em riscos”, na modalidade on-
line, para a participacdo de 9 (nove) servidores deste Tribunal, lotados todos
da Diretoria de Auditoria Interna, nos dias 2 a 9 de junho de 2025, com carga
horaria de 24 horas, no valor total de R$ 29.000,00 (vinte e nove mil reais),
conforme proposta acostada no evento 4.

Preliminarmente, insta consignar que a escolha da contratada encontra-se no
ambito de atribuicdo discricionaria da Administracdo, de modo que a
justificativa foi apresentada pela unidade demandante (eventos 1 e 2), bem
como pormenorizada no Termo de Referéncia (evento 14).

No caso, o carater de capacitacdo do evento em questao é evidente,
pois, por certo, contribuira para a aquisicdo, aprofundamento e atualizacéo de
conhecimentos das participantes, que atuam na area de auditoria interna deste
Tribunal, sendo que 0 curso visa contribuir para o aprimoramento dos
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servidores no que diz respeito a reflexdo sobre a importancia do planejamento
nos trabalhos de auditoria (PALP, Plano Anual de Auditoria; e Planejamento
Individual de Auditoria com base em riscos); compreender a abordagem
Auditoria Baseada em Riscos - ABR e seus fundamentos, dentre outros.
Dessa forma, o objeto a ser analisado por esta Assessoria recai sobre o
aspecto juridico da contratacdo, que, no que tange a capacitacao, treinamento
e aperfeicoamento de pessoal, configura-se a inexigibilidade de licitacao.
Nesse sentido, o pedido tem respaldo no artigo 74, inciso Ill, da Lei
14.133/2021, que dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo, em especial nos
casos de:

[--]

lll - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéo:

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Depreende-se do dispositivo transcrito que € possivel a
contratacdo direta, via inexigibilidade, para cursos de capacitacdo, desde que
atendidos concomitantemente 0s seguintes requisitos, a saber: a) os servicos
gualifiguem-se como técnicos; e b) a parte contratada qualifigue-se como
empresa ou profissional de notéria especializacao.

No que concerne ao primeiro requisito, o proprio artigo 74 da Lei n°
14.133/2021 que discrimina os servi¢cos técnicos, dentre os quais indica, no
inciso lll, alinea “f", os servicos de ‘treinamento e aperfeicoamento de
pessoal”.

Por sua vez, quanto a exigéncia de que a contratada seja qualificada como de
notdria especializacéo (letra b), assevera-se que o art. 74, inciso Ill, 83°, da
aludida norma, assim o considera “a empresa cujo conceito ho campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacfes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato”.

A esse respeito, destaca-se a compreensdo de Ronny Charles Lopes de
Torres no sentido de que a, in verbis:

[...] notéria especializagdo deve ser suficiente a indicar que o trabalho do
contratado é o mais adequado a segura satisfacdo do objeto do contrato; ela
deve decorrer de requisitos relacionados com suas atividades, como o
desempenho  anterior, publicagbes, organizacdo, equipe técnica,
aparelhamento, entre outros. Ndo se trata de ser o fornecedor alguém de
confianca do gestor, mas sim de que sua notoria especializagdo assegura (da
confianca) a instituicdo contratante (e ndo ao gestor) de que a pretensao
contratual serd adequadamente satisfeita” (Lei de Licitagbes Publicas
Comentadas. 142 Ed. Jus Podivm, 2023, p. 442).
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In casu, conforme se observa da descricdo do evento contara com o conteldo
programatico especifico, com a participacdo de palestrante especializado,
conforme se depreende da programacéo (evento 4). Portanto, ndo ha duvidas
gue a instituicdo promotora do evento e ministrante detém capacidade técnica
e operacional para o alcance dos resultados.

Preenchidos esses requisitos, resta aferir, no que diz respeito a instrucao
processual, 0 cumprimento do disposto no artigo 72, incisos | a VII, da Lei n®
14.133/2021, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

lIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
COm 0 COMpPromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e
gualificagcdo minima necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

Diante das exigéncias legais, observa-se que consta nos autos o documento
de oficializacdo de demanda (evento 12), o estudo técnico preliminar (evento
13), o termo de referéncia (evento 14), e a justificativa dos precos (evento 18),
ndo se aplicando a analise de risco, tampouco projeto basico/executivo para o
presente caso.

Em relacdo a estimativa de despesa, bem assim da demonstracdo da
compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com 0 COmpromisso a
ser assumido, observa-se que para a capacitacdo, no valor total de R$
29.000,00 (vinte e nove mil reais), foi emitido o respectivo atesto da
disponibilidade orgamentaria e financeira.

No tocante a razdo da escolha do fornecedor, como ja citado, é ato
discricionario e se deu pela propria oferta do evento em especifico, que, como
dito, conta com especialistas e conteddo programatico singular.

Nesse aspecto, ressalta-se que o termo de referéncia apresentou a
justificativa, da seguinte forma:

3.2. A auditoria interna no setor publico € uma funcdo essencial para o
fortalecimento da governanca e da gestdo de riscos, bem como para o auxilio
na concretizacdo dos objetivos organizacionais. Dessa maneira, a Auditoria
Interna atua orientada por normativos como as Resolu¢cdes CNJ n° 308 e
309/2020, o Manual de Auditoria do Poder Judiciario e o Manual de Auditoria e
Consultoria da propria Diretoria de Auditoria Interna, instituido pelo Decreto
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Judiciario n° 3.286/2024.

3.3. Esses normativos indicam a necessidade de que os trabalhos de auditoria
sejam planejados com base em riscos, seja para fins de selecdo dos objetos
de auditoria, seja para definicdo do escopo e da abordagem de auditoria que
permitam a obtencdo de evidéncia adequada e suficiente sobre a existéncia e
funcionamento do processo de controle na organizacao.

3.4. Diante disso, ha uma demanda concreta por capacitacdo dos servidores
na tematica de planejamento individual de cada auditoria, em especial para o
uso da abordagem da Auditoria Baseada em Riscos (ABR).

3.5. Assim, 0 curso a ser contratado tem por objetivo desenvolver e aprimorar
as competéncias técnicas nos servidores para que possam aplicar, com
seguranca e qualidade, métodos e ferramentas da ABR, incluindo a andlise de
risco, a elaboracdo da Matriz de Planejamento, a construcdo de papéis de
trabalho, a matriz de achados, bem como a reunido de encerramento e o
monitoramento das recomendacfes de auditoria.

Outrossim, com relagdo a justificativa do preco, importa salientar que o valor
proposto (evento 4) a este Orgdo é compativel ao praticado pela instituicdo
realizadora, conforme se depreende no mapa geral e estimativo (evento 19) e
justificativas de precos (evento 18):

Modalidade presencial
Tomador do Evento Valor Carga Valor da horal
servico horaria aula
Proposta TJIGO 4 R$ 29.000,00 24h R$ 1.208,33
Tribunal de Justica | 18, p. 1 | R$ 14.000,00 12h R$ 1.166,67
do DF e Territorios
Companhia de 18, p. 2 | R$ 28.000,00 8h R$ 3.500,00
Saneamento
Municipal de Juiz de
Fora IMG

Por oportuno, ressalta-se que, por se tratar de curso customizado para este
Tribunal, na modalidade in company, a justificativa de precos baseou-se em
contratacfes anteriores da empresa para cursos com tematicas distintas,
porém compativeis, as quais possibilitaram a afericdo do valor da hora-aula
praticado pela contratada.

Diante dos documentos, tem-se por devidamente justificado o preco,
comprovando que a proposta a este Tribunal é compativel com o preco
praticado no mercado, bem como a demonstracdo da viabilidade e
vantajosidade econdmica da pretensa contratagao.

Por dltimo, a respeito da necessidade de comprovacdo de que a contratada
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria, tal
imposi¢do foi suprida com a juntada ao feito das certiddes de regularidade
fiscal, social e trabalhista (evento 15), bem como do atestado de capacidade
técnica emitido pela Prefeitura de Juiz de Fora/MG (evento 17).

Desse modo, foram cumpridas as exigéncias constantes dos artigos 72,
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incisos | a VII, e 74, inciso lll, alinea “f" da Lei n°® 14.133/2021, razao pela qual
esta Assessoria Juridica manifesta-se pela regularidade da contratacdo da
empresa 3R Capacita Comércio de Materiais Didaticos e Educacionais Ltda,
instituicdo organizadora do curso in company “Planejamento de auditoria
individual baseado em riscos”, na modalidade on-line, a ser realizado nos dias
2 a 9 de junho de 2025, com carga horaria de 24 horas, no valor total de R$
29.000,00 (vinte e nove mil reais), conforme proposta acostada no evento 4.

Pelo exposto, diante das informagdes e documentos constantes dos
autos, atestada a disponibilidade orcamentéria e financeira, acolho o parecer juridico
ofertado e, com fundamento nos artigos 72 e 74, inciso lll, alinea “f" da Lei n°
14.133/2021 e na competéncia delegada pelo artigo 1°, inciso I, alinea “c”, da
Portaria DG n° 54/2024, autorizo a contratacdo da empresa 3R Capacita Comércio
de Materiais Didaticos e Servicos Educacionais Ltda, instituicdo organizadora do
curso in company “Planejamento de auditoria individual baseado em riscos”, na
modalidade on-line, a ser realizado nos dias 2 a 9 de junho de 2025, com carga
horaria de 24 horas, no valor total de R$ 29.000,00 (vinte e nove mil reais), conforme
proposta acostada no evento 4, para os servidores indicados inicialmente no
evento 3, lotados na Diretoria de Auditoria Interna.

Em tempo, ressalta-se que, embora a Diretoria de Gestdo de
Pessoas tenha incluido novos servidores no pleito inicial (evento 11), a unidade
demandante demonstrou, de forma inequivoca, que o curso por ela solicitado é
destinado exclusivamente aos servidores vinculados aquela unidade, o que
inviabiliza a participacdo de integrantes de outras areas.

Assim, expecga-se comunicagdo a Diretoria de Gestdo de Pessoas
para que cientifique os demais servidores, bem como para que realize levantamento
de cursos disponiveis no mercado com a tematica gestdo de riscos, a fim de
viabilizar a participagao das demais unidades deste Tribunal.

A Diretoria Financeira para emissdo da nota de empenho, com
urgéncia, retornando-se em seguida.

Apos, proceda a Secretaria-Executiva ao registro da contratacdo em
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sistema proprio do Tribunal de Contas do Estado de Goias e no PNCP, volvendo-se
0s autos a Diretoria Financeira para fins de registro.

Por fim, a Diretoria de Gestdo de Pessoas para as providéncias
subsequentes.

Dé-se ciéncia a Diretoria de Auditoria Interna acerca do teor deste
despacho.

Vanessa Diniz Kuivjogi
Subdiretora-Geral em substituicdo
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