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Nome DIRETORIA DE GESTAO DE PESSOAS
Assunto SOLICITACAO DE CAPACITACAO
DESPACHO

Trata-se do Oficio n° 284/DGP (evento 12), encaminhado pela Diretoria de
Gestdo de Pessoas deste Tribunal, por meio do qual requer a contratacao de
Rafael Baltresca, por intermédio da empresa Universo Visceral — Desenvolvimento,
Propésito e Arte Ltda. (CNPJ n° 65.064.607/0001-80), para ministrar a palestra
intitulada “O Poder é Seu”, a ser realizada no dia 9 de novembro de 2026, na
Semana “Fiscalizar é Legal”, pelo valor global de R$ 23.800,00 (vinte e trés mil e
oitocentos reais).

No evento 14, esta Diretoria-Geral atestou a conveniéncia e a

oportunidade da contratacdo pretendida.

A Diretoria Financeira, por seu turno, informou a disponibilidade
orcamentéria e financeira para fazer face a despesa em questao (evento 15).

ApoOs analise, a Assessoria Juridica desta Diretoria ofertou o parecer do

evento retro, nos seguintes termos:

Verifica-se que a questdo sob exame restringe-se a possibilidade de contratacdo da
empresa Universo Visceral — Desenvolvimento, Propésito e Arte Ltda., para fornecer
a palestra intitulada “O Poder é Seu”, a ser proferida por Rafael Baltresca, no més
de novembro do corrente ano, ao custo total estimado de R$ 23.800,00 (vinte e trés
mil e oitocentos reais).

Preliminarmente, cumpre consignar que a escolha da futura contratada insere-se no
ambito da discricionariedade administrativa, competindo a Administracdo, a luz dos
critérios de conveniéncia e oportunidade, definir a solugdo que melhor atende ao
interesse publico. No caso em exame, a justificativa pertinente foi devidamente
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apresentada pela unidade demandante (evento 12), bem como reiterada no Estudo
Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia (eventos 3 e 4).

Dessa forma, a andlise a cargo desta Assessoria restringe-se ao exame juridico da
pretendida contratacdo, especialmente no que se refere a verificacdo de seu
enquadramento em uma das hipéteses legalmente admitidas de inexigibilidade de

licitagdo.
Veja o que dispde o art. 74, inciso lll, alinea “f", da Lei 14.133/2021.:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigio, em especial nos casos de:

[.-]

Il — contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializa¢édo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgacéo:

[--]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (Destaquei)

Nesse sentido, depreende-se do dispositivo transcrito ser admissivel a contratacdo
direta, por inexigibilidade de licitagédo, para a realizagdo de capacitacdo, desde que
observados, cumulativamente, 0s seguintes requisitos: a) que 0S Servicos
contratados se qualifiguem como técnicos especializados; e b) que a contratada
ostente notoria especializagéo.

No que concerne ao primeiro requisito, verifica-se que o préprio art. 74 da Lei n°®
14.133/2021, ao elencar, em seu inciso lll, os servicos técnicos especializados
passiveis de contratacdo direta por inexigibilidade, inclui expressamente, na alinea
“f", 0s servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal. Desse modo, ndo ha
duvida de que ac¢bes de capacitacao funcional, como ora pretendida, inserem-se no
rol legal das atividades que, em tese, admitem contratagdo direta, desde que
igualmente demonstrados os demais pressupostos exigidos pela norma.

Por sua vez, no tocante a exigéncia de que a contratada detenha notdria
especializacdo, cumpre destacar que o art. 74, inciso lll, § 3°, da Lei n° 14.133/2021,
considera como tal a empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados as suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto contratual.

A esse respeito, destaca-se a compreensao de Ronny Charles Lopes de Torres:

[...] notéria especializagdo deve ser suficiente a indicar que o trabalho do contratado é o mais adequado a
segura satisfagdo do objeto do contrato; ela deve decorrer de requisitos relacionados com suas
atividades, como o desempenho anterior, publicacdes, organizacao, equipe técnica, aparelhamento,
entre outros. N&o se trata de ser o fornecedor alguém de confianca do gestor, mas sim de que sua notéria
especializagdo assegura (da confianga) a instituicdo contratante (e ndo ao gestor) de que a pretensao
contratual sera adequadamente satisfeita” (Lei de Licitagdes Publicas Comentadas. 142 Ed. Jus Podivm,
2023, p. 442). (Destaquei)

In casu, conforme se extrai dos elementos constantes dos autos, a empresa
Universo Visceral — Desenvolvimento, Propésito e Arte Ltda. representa o
palestrante Rafael Baltresca, cuja notoria especializacdo decorre de sélida formacgéao
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e qualificacdo — graduado em Engenharia Eletrénica, especialista em Programacéao
Neurolinguistica (PNL), estudioso de Psicologia Social e Psicanalise aplicada a
negocios, professor convidado na Fundacao Getulio Vargas (FGV) e autor do livro
“O Poder é Seu” —, aliada ao expressivo reconhecimento profissional no campo do
desenvolvimento comportamental e motivacional, com atuacdo nacional e
internacional junto a centenas de organizacdes, conforme demonstrado pela unidade
demandante no item 5 do Estudo Técnico Preliminar (evento 3).

A estrutura da programacdo, a relevancia e a atualidade dos temas abordados,
aliadas ao elevado nivel técnico e a notéria especializacdo do palestrante,
demonstram a consisténcia e a credibilidade da iniciativa, permitindo concluir que o
conteldo ofertado se mostra adequado a plena satisfacdo do objeto pretendido na

abertura da Semana “Fiscalizar é Legal”.

Com efeito, o evento contempla temas de acentuada pertinéncia no ambito da
capacitacdo promovida pela unidade demandante, abordando na palestra aspectos
fundamentais para o protagonismo, a automotivacdo, a percepcao, a autogestdo, a
influéncia, a mudanca comportamental e a superacao de desafios, associados ao
aperfeicoamento e a gestdo no contexto do trabalho dos servidores e colaboradores
responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo de contratos do Poder Judiciario.

Soma-se a isso o fato de o evento contar com a atuacdo do professor, facilitador e
palestrante Rafael Baltresca, profissional de reconhecida notoria especializacdo em
desenvolvimento comportamental e motivacional no ambiente corporativo. Com
consistente trajetoria iniciada em 1999, qualificacdo internacional em hipnoterapia e
ilusionismo, além de vasta atuacao prestada a organizacdes no Brasil e no exterior e
participacdo em eventos de grande projecdo midiatica e corporativa (como o TEDx e
programas de alcance nacional), a qualificacdo do palestrante reforca a
singularidade do conteddo e a plena pertinéncia da capacitacdo voltada ao
aprimoramento institucional e a valorizacdo dos gestores e fiscais deste Tribunal.

Dessarte, resta caracterizada a notdria especializagdo do palestrante, uma vez
demonstrado que sua atuacdo, nos campos do protagonismo, da autogestdo, da
automotivacdo e do desenvolvimento comportamental, revela-se compativel com a
natureza singular e predominantemente intelectual da palestra pretendida (“O Poder
é Seu”), mostrando-se reconhecidamente adequada a plena satisfacdo do objeto da
contratacao.

Uma vez preenchidos tais requisitos, cumpre aferir, no que se refere a regularidade
da instrucao processual, a observancia das exigéncias previstas no art. 72, incisos |
a VIl, da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

| — documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIl — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV — demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com 0 COmpromisso a ser
assumido;
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V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI —razao da escolha do contratado;

VII —justificativa de preco;

A vista das exigéncias legais, verifica-se que constam dos autos os documentos
indispensaveis a instrucdo da contratagdo, notadamente o documento de
oficializacdo de demanda (evento 2), o estudo técnico preliminar (evento 3), o termo
de referéncia (evento 4), mapa de gerenciamento de riscos (evento 5), o mapa geral
e estimativo (evento 6), a justificativa do preco (evento 7), e certidbes de
regularidade (evento 8). Nao se mostra aplicavel, na hipétese em exame, a
exigéncia de projeto béasico/executivo, por incompatibilidade com a natureza do

objeto pretendido.

No que se refere a estimativa de despesa, bem como a demonstracdo da
compatibilidade dos recursos orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido,
verifica-se que a Diretoria Financeira manifestou-se nos autos atestando a
disponibilidade orcamentaria para custear a palestra, no valor total de R$ 23.800,00
(vinte e trés mil e oitocentos reais), conforme consignado no evento 15.

No tocante a razéo da escolha da contratada, cumpre consignar que se trata de ato
inserido no ambito do juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragéo,
justificando-se a opc¢éo pela empresa em virtude da singularidade do contetdo e da
metodologia abordados na palestra “O Poder é Seu” — focados em protagonismo,
automotivacdo, percepg¢ao, autogestdo, influéncia, mudanca comportamental e
superacdo de desafios — e da notoéria especializacao do palestrante no campo do
desenvolvimento comportamental e motivacional corporativo. Trata-se de escolha
plenamente adequada ao atendimento da necessidade institucional de integrar e
enriquecer a abertura da Semana “Fiscalizar é Legal”, assegurando a entrega de
uma experiéncia motivacional qualificada, interativa e diretamente aplicavel a
realidade dos gestores e fiscais de contratos administrativos deste Tribunal.

Ainda, ressalta-se que o termo de referéncia apresentou a justificativa, da seguinte
forma:

2.1 A contratacgao justifica-se pela busca institucional de fortalecer a atuagdo dos agentes envolvidos na
gestdo e fiscalizagdo contratual, promovendo o aprimoramento de praticas e procedimentos e contribuir
para a prevencao de falhas relacionadas a execugéo das atividades de fiscalizag¢&o.

2.2 Ademais, com o objetivo de promover uma formag@o mais ampla dos agentes envolvidos, propde-se a
insercdo de uma capacitagdo de carater motivacional e comportamental, destinada a estimular a reflexao, a
conscientizagdo e o desenvolvimento pessoal e profissional dos servidores.

2.3 Nesse contexto, a contratagdo mostra-se relevante para complementar a programacdo da Semana
“Fiscalizar é Legal”, proporcionando aos servidores uma atividade de abordagem diferenciada, capaz de
estimular novas percepcgdes, o protagonismo e a disposi¢do para mudancas.

Outrossim, no que se refere a justificativa de preco, cumpre registrar que, nas
contratac6es por inexigibilidade de licitacdo, a demonstracdo da compatibilidade do
valor ndo se realiza, necessariamente, pela comparacgéo direta com objetos similares
ofertados por outros fornecedores, especialmente quando a contratacdo recai sobre
evento singular, promovido por entidade especifica e com conteldo programatico
proprio.

Nessas hipoteses, a justificativa de preco deve ser aferida, preferencialmente, a
partir da demonstracdo de que o valor cobrado da Administracdo corresponde ao
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preco ordinariamente praticado pela futura contratada perante o mercado em geral,
de modo a afastar eventual tratamento diferenciado ou majoragéo indevida em razéo
da contratacdo publica, em conformidade com o art. 10, inciso |, do Decreto Estadual
n° 9.900/2021, in verbis:

Art. 10. Os processos de inexigibilidade de licitagdo deverdo ser instruidos com a justificativa de que o
preco ofertado a administragéo é condizente com o praticado pelo mercado, em especial por meio de:

| — documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da autoriza¢&o da inexigibilidade pela
autoridade competente; e

No caso concreto, verifica-se que o valor cobrado pela empresa Universo Visceral —
Desenvolvimento, Propésito e Arte Ltda. para o fornecimento da palestra (evento 1),
esta na média dos valores praticados em outras palestras, conforme consta no mapa
comparativo de precos (evento 6) e nas notas fiscais juntadas no evento 7.

Dessa forma, a justificativa de preco encontra-se suficientemente demonstrada, na
medida em que o valor proposto a Administracdo guarda correspondéncia com
aquele praticado pela futura contratada perante os demais interessados,
evidenciando a razoabilidade do dispéndio e a auséncia de sobrepreco aparente na
contratacéo.

Por dltimo, a respeito da necessidade de comprovacdo de que a contratada
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necesséria, tal
imposicdo foi suprida com a juntada ao feito das certiddes de regularidade fiscal e
trabalhista e atos constitutivos (evento 8).

Desse modo, foram cumpridas as exigéncias constantes dos art. 72, incisos | a VlI, e
74, inciso lll, alinea “f", da Lei n°® 14.133/2021, razdo pela qual esta Assessoria
Juridica manifesta-se pela possibilidade da contratacdo da empresa Universo
Visceral — Desenvolvimento, Propésito e Arte Ltda. para o fornecimento da palestra
intitulada “O Poder é Seu”, a ser proferida por Rafael Baltresca, no més de
novembro do corrente ano, a fim de integrar a programacéo da Semana “Fiscalizar é
Legal”, no valor global de R$ 23.800,00 (vinte e trés mil e oitocentos reais).

E o parecer, que fica submetido a superior deliberac&o.

Em sintese, a instrucdo processual demonstra que a contratacdo direta
mostra-se juridicamente possivel, tendo em vista que o objeto (“treinamento e
aperfeicoamento de pessoal”’) enquadra-se entre 0s servi¢cos técnicos especializados

de natureza predominantemente intelectual previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Adicionalmente, a partir dos elementos apresentados, verifica-se que a
contratacdo pretendida guarda pertinéncia com o0s objetivos da acado institucional
proposta, inserida na programacao de abertura da Semana “Fiscalizar é Legal”, com

vistas a contribuir para a capacitacdo, o aperfeicoamento, a motivacdo e o
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fortalecimento da atitude funcional dos gestores e fiscais de contratos

administrativos deste Tribunal.

Assim, a definicdo da palestra “O Poder € Seu” considerou a adequacao
de seu conteudo as finalidades do evento, especialmente quanto a reflexdo sobre o
protagonismo, a automotivacéo, a percepcao, a autogestao, a influéncia, a mudanca
de comportamentos, a inovacdo e a capacidade de superagdo de desafios no
ambiente de trabalho.

A instrucdo promovida pela Diretoria de Gestdo de Pessoas também
contempla as razfGes que subsidiaram a selecdo do profissional Rafael Baltresca
para a realizacdo da atividade, tendo sido consideradas sua formacao, trajetoria
profissional e notdria especializacdo em desenvolvimento comportamental e
motivacional, conforme elementos registrados no Estudo Técnico Preliminar (evento

3) e no Termo de Referéncia (evento 4).

Isso posto, diante das informacbes e dos documentos acostados aos
autos, devidamente atestada a disponibilidade orcamentaria e financeira (evento 15),
acolho o parecer juridico exarado e, com fundamento nos arts. 72 e 74, inciso lll,
alinea “f", da Lei n°® 14.133/2021, autorizo a contratacdo direta da empresa Universo
Visceral — Desenvolvimento, Proposito e Arte Ltda., para que Rafael Baltresca
ministre a palestra intitulada “O Poder é Seu”, em 9 de novembro do corrente ano,

ao custo total de R$ 23.800,00 (vinte e trés mil e oitocentos reais).

Encaminhem-se o0s autos a Diretoria Financeira para emissao da

respectiva nota de empenho, retornando-se em seguida.

Apds, a Secretaria-Executiva desta Diretoria para registro da contratacédo
em sistema préprio do Tribunal de Contas do Estado de Goias e no PNCP.

Na sequéncia, a unidade financeira para anotacédo no ContratosGov.
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Por fim, a Diretoria de Gestdo de Pessoas para as providéncias

subsequentes e arquivamento.

Goiania, datado e assinado digitalmente.

Vanessa Diniz Kuivjogi
Diretora-Geral em substituicao
(Decreto Judiciario n° 5.045/2026)
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