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PROCESSO: 202608000772140
INTERESSADO: SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL — SENAI
ASSUNTO: CONTRATACAO

DESPACHO

Versam os autos sobre a contratacio do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial - SENAI para a prestacdo de servigos de capacitacdo
profissional, por meio de unidades mdveis itinerantes (carretas), com capacidade
para até 20 (vinte) alunos por turma. A iniciativa tem como meta capacitar
aproximadamente 8.739 (oito mil, setecentos e trinta e nove) participantes,
abrangendo 115 (cento e quinze) comarcas do Estado de Goids e 15 (quinze) postos
avancados, com carga horaria estimada de 6.600 (seis mil e seiscentas) horas-aula e
execucdo prevista para o periodo de outubro de 2026 a dezembro de 2027.

Apos a regular instrucdo processual, os autos foram encaminhados a
Diretoria de Licitacdes, que, por intermédio da Coordenacdo de Pesquisa de Precos,
identificou inconsisténcia na quantidade de turmas no Mapa Geral Estimativo
(evento 16), relativo ao contrato do Municipio de Pirenopolis. Apds a devida
correcdo, o valor médio da hora-aula foi atualizado para R$ 488,05, conforme o
novo mapa estimativo juntado no evento 37. Na sequéncia, a Coordenacdo atestou a
vantajosidade do prego proposto pelo SENAIL de R$ 462,93 por hora-aula, por ser
inferior a média apurada, e convalidou a pesquisa de precos, conforme despacho
constante do evento 39.

Na sequéncia, a Divisdo de Contratos e Programacdo Orcamentaria
atestou a existéncia de reserva or¢amentaria para o exercicio financeiro de 2026, no
valor de R$ 890.726,40 (oitocentos e noventa mil, setecentos e vinte e seis reais e

quarenta centavos), bem como o impacto or¢amentario estimado para o exercicio
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de 2027, no montante de R$ 2.171.145,60 (dois milhdes, cento e setenta e um mil,

cento e quarenta e cinco reais e sessenta centavos).

Instada, a Assessoria Juridica da Ejug, por meio do Parecer Juridico n°

45/2026, constante do evento 43, manifestou-se favoravelmente a possibilidade

juridica da contratacdo, em razdo do atendimento as exigéncias previstas na Lei n°

14.133/2021, conforme detalhado a seguir:

(..

2. Analise Juridica

(...)

A situacdo em tela refere-se a andlise da possibilidade legal de contratagdo
direta do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI no valor de
R$ 3.061.872,00 (trés milhdes, sessenta e um mil, oitocentos e setenta e dois
reais), para a prestacdo de servigos de capacitacdo profissional, por meio de
unidades madveis itinerantes (carretas), com capacidade para até 20 (vinte)
alunos por turma.

(..
2.1 Da legislacao especifica sobre contratacoes diretas

(...)

O legislador, entretanto, prevé hipoteses excepcionais de contratacdo direta,
compreendidas a inexigibilidade de licitacdo, disciplinada no art. 74 da Lei n°
14.133/2021, quando inviavel a competicao, e a dispensa de licitacao, prevista
no art. 75 do mesmo diploma legal, nas situacdes expressamente autorizadas
pelo legislador. Em ambas as hipdteses, a contratacdo direta depende da
demonstracdo dos pressupostos legais pertinentes e da adequada instrucdo
processual.

(...
2.2. Da Caracterizacao da Hipotese de Dispensa de Licitacao

(...)

No caso em exame, pretende-se a contratacdo direta do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial — SENAI-GO, com fundamento no inciso XV do art.
75 da Lei n° 14.133/2021. Cumpre, portanto, examinar o atendimento dos
pressupostos legais que autorizam o enquadramento da contrata¢do nessa
hipétese de dispensa de licitacdo.

(...)

Diante do exposto, verifica-se que o SENAI possui finalidade essencialmente
educacional, voltada a formagdo e ao aperfeicoamento profissional, e se
caracteriza como servigo social autébnomo, cuja atuacdo se destina a
realizacdo de atividades de interesse coletivo. Tais elementos, em conjunto
com a documentacdo constante dos autos, constituem subsidios para a
analise do enquadramento da contratacdo na hipotese de dispensa de
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licitacdo prevista no art. 75, inciso XV, da Lei n°® 14.133/2021, observada a
necessidade de comprovacdo dos demais requisitos legais aplicaveis.

2.3. Da Instrucao Processual

O procedimento administrativo para a contratacdo direta, necessariamente,
devera ser instruido com os documentos estabelecidos no art. 72, incisos de I
a VIII, da Lei n® 14.133/2021 [...].

2.3.1. Do Planejamento da Contratacao

Em andlise preambular realizada por esta Assessoria, via Parecer Juridico n°
43/2026 (evento 34), com o objetivo de assegurar o controle de legalidade da
fase preparatéria da contratacdo, foi examinada a regularidade e a
conformidade dos seguintes documentos: Documento de Oficializacdo da
Demanda (evento 9), Estudo Técnico Preliminar (evento 10), Analise de
Riscos (itens 11 — Andlise de Riscos e 11.1 — Analise da Gestdo de Riscos, pags.
10/12 do ETP) e Termo de Referéncia (evento 33).

(.

Conclui-se, portanto, que a fase preparatdria da contratacdo direta observou
0s requisitos previstos na Lei n° 14.133/2021, especialmente o disposto no
inciso I do art. 72.

2.3.2. Da Justificativa e Razado de Escolha

Quanto a razdo da escolha da instituicdo, conforme exposto no item 4.5 do
Termo de Referéncia, a selecdo do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial — Departamento Regional de Goids (SENAI-GO) fundamenta-se em
sua experiéncia na area de educacdo profissional, na disponibilidade de
unidades mdveis equipadas como salas de aula e laboratdrios de informatica,
na capacidade logistica para a execucdo de atividades educacionais
itinerantes e na experiéncia adquirida nas edicdes anteriores do programa
[...].

Posto isso, devidamente demonstrado nos autos a motiva¢do da contratacdo
e a razdo de escolha da instituicdo, atendendo ao requisito do inciso VI do
art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

2.4. Parecer Juridico

Em atendimento ao inciso III do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, trata-se do
parecer que ora se elabora.

(...

2.5. Disponibilidade Orcamentaria e Declaracio do Ordenador de
Despesas

Quanto a demonstracdo de previsdo de recursos orcamentdrios para fazer
face ao compromisso a ser assumido, consta no evento 36 a Declaracdo de
Adequacdo Orcamentdria e Financeira, no valor de R$ 890.726,40, para o
exercicio de 2026, e de R$ 2.171.145,60 estimados para o exercicio de 2027
[..]

Assim, comprovada a existéncia de recursos financeiros para o custeio da
despesa almejada, atendendo ao requisito do inciso IV do art. 72 da Lei n°
14.133/2021.

2.6. Comprovacdo dos Requisitos de Habilitacio e Qualificacdo do
Contratado
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[...] os autos encontram-se devidamente instruidos com a comprovacao de
que a pretensa contratada preenche os requisitos minimos de habilitacdo e
qualificacdo exigidos, em atendimento ao disposto no inciso V do art. 72 da
Lei n°® 14.133/2021.

2.7. Da Estimativa da Despesa e Justificativa de Precos

(...)

No caso em andlise, conforme Informacdo da Divisdo de Contratacdes
(evento 31), a pesquisa de precos foi realizada com fundamento no art. 6° do
Decreto Estadual n° 9.900/2021 e no art. 23 da Lei n° 14.133/2021. Verifica-se
que a unidade técnica utilizou, como referéncias complementares,
documentos relativos a contratacdes anteriores do SENAI com o proprio
TJGO e com os Municipios de Pirendpolis-GO, Leopoldo de Bulhdes-GO e
Protésio Alves-RS.

(...)

Conclui-se, portanto, que a andlise realizada pela Diretoria de LicitacOes
corroborou a compatibilidade do preco proposto pelo SENAI-GO com o0s
valores de mercado pesquisados, uma vez que o valor da hora-aula se
mostrou inferior 8 média apurada, evidenciando a vantajosidade econémica
da contratacdo e o atendimento ao requisito de justificativa de precos
previsto no art. 72, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021.

3. Conclusao

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica conclui que a instrucdo processual
encontra-se devidamente formalizada, atendendo aos requisitos de
contratacdo direta previstos no art. 72, incisos I a VII, da Lei n°® 14.133/2021,
bem como as normas regulamentares estaduais aplicaveis.

Assim, OPINA pela viabilidade juridica da contratacdo direta, por DISPENSA
DE LICITACAO, do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI —
Departamento Regional Goids, inscrito no CNPJ n.° 03.783.850/0001-00, com
fundamento no art. 75, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021.

E o relatério.

A presente contratacdo tem por objeto a continuidade do programa “Ejug

na Estrada do Conhecimento 2.0”, mediante a prestacdo de servigos especializados

de capacitacdo e aperfeicoamento profissional, por meio de disponibilizacdo de

estruturas moveis compostas por carretas semirreboques adaptadas como salas de

aula e laboratorios de informatica, com capacidade para até 20 (vinte) alunos por

turma, a serem instaladas em 115 (cento e quinze) comarcas do Estado de Goids e 15

Postos Avancados.
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Para a execugdo do programa, propde-se a contratacdo do Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, entidade privada sem fins lucrativos,
reconhecida por sua expertise na drea de formacao profissional, pela infraestrutura
adequada e pelo corpo técnico qualificado. Sua experiéncia consolidada na
realizacdo de capacitacOes itinerantes, aliada a eficiéncia logistica para atender
localidades distantes dos grandes centros urbanos, demonstra sua aptiddo para
executar o objeto da contratacdo, observados os requisitos legais que autorizam a
dispensa de licitacdo, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Isso posto, considerando as razdes apresentadas nos autos, o parecer
juridico favoravel emitido pela Assessoria Juridica desta Escola Judicial, a
comprovacdo de disponibilidade orcamentdria e financeira, bem como a
conveniéncia administrativa e pedagogica da iniciativa, AUTORIZO a contratacdo
direta, por dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso XV, da Lei n°
14.133/2021, do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI -
Departamento Regional de Goias, inscrito no CNPJ n° 03.783.850/0001-00, no valor
de R$ 3.061.872,00 (trés milhoes, sessenta e um mil, oitocentos e setenta e dois
reais), para a realizacdo do Programa “Ejug na Estrada do Conhecimento 2.0,
conforme cronograma e demais condic¢des previstas no Termo de Referéncia e na
Proposta constante dos autos.

Aprovo a minuta de contrato (evento 42).

Disponibilizem-se as informacdes pertinentes a esta contratacdo no
Sistema Informa do Tribunal de Contas do Estado de Goias e registrem-na no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

Ainda, em atencdo ao paragrafo unico do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, a
presente contratacdo devera ser divulgada e mantida a disposicdo do publico em

sitio eletronico oficial.
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Com essas informacdes, sigam os autos a Diretoria Financeira, para as
providéncias cabiveis quanto a emissdo da nota de empenho, observada a previsao
de impacto orcamentario constante da Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e
Financeira (evento 40).

Ao final, retornem-se.

Goiania, datado e assinado digitalmente.

Desembargador Jeronymo Pedro Villas Boas
Diretor da Ejug
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