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Processo n° 202608000776264
Nome DIRETORIA DE GESTAO DE PESSOAS
Assunto SOLICITACAO

DESPACHO

Trata-se do Oficio n°® 12/2026/DDPQV/DGP (evento 1), por meio do qual a
Diretoria de Gestéo de Pessoas deste Tribunal solicita a contratacdo do palestrante
Augusto Niche Teixeira, por intermédio da empresa DR Guto Niche — Educacéo,
Gestao, Saude, Tecnologias e Inovacao Ltda. (CNPJ n° 43.452.685/0001-10), para
ministrar a palestra “Sentido da Vida e do Trabalho em Tempos de Inteligéncia
Artificial”, em comemoracédo ao Dia do Servidor Publico. A atividade esta prevista
para o dia 27.10.2026, com duracdo de 60 (sessenta) minutos, ao valor global de R$
22.000,00 (vinte e dois mil reais).

No evento 13, esta Diretoria-Geral reconheceu a conveniéncia e a

oportunidade da contratacao pretendida.

Por sua vez, a Diretoria Financeira informou a existéncia de

disponibilidade orgamentaria e financeira para custear a despesa (evento 22).

Apoés andlise, a Assessoria Juridica desta Diretoria ofertou o parecer do

evento retro, nos seguintes termos:

Verifica-se que a questao sob exame restringe-se a possibilidade de contratacao da
empresa DR Guto Niche — Educacgédo, Gestéo, Salde, Tecnologias e Inovacao Ltda.,
para fornecer a palestra intitulada “Sentido da Vida e do Trabalho em Tempos de
Inteligéncia Artificial”, a ser proferida por Augusto Niche Teixeira, no més de outubro
do corrente ano, ao custo total estimado de R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais).

Preliminarmente, cumpre consignar que a escolha da futura contratada insere-se no
ambito da discricionariedade administrativa, competindo a Administracéo, a luz dos
critérios de conveniéncia e oportunidade, definir a solucdo que melhor atende ao
interesse publico. No caso em exame, a justificativa pertinente foi devidamente
apresentada pela unidade demandante (evento 1), bem como reiterada no Estudo
Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia (eventos 3, 4, 18 e 19).
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Dessa forma, a andlise a cargo desta Assessoria restringe-se ao exame juridico da
pretendida contratagdo, especialmente no que se refere a verificacdo de seu
enquadramento em uma das hipéteses legalmente admitidas de inexigibilidade de
licitacdo.

Veja o que dispde o art. 74, inciso lll, alinea “f", da Lei 14.133/2021.:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

[.]

Il — contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéo:

[.]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (Destaquei)

Nesse sentido, depreende-se do dispositivo transcrito ser admissivel a contratagéo
direta, por inexigibilidade de licitacdo, para a realizacdo de capacitacdo, desde que
observados, cumulativamente, 0s seguintes requisitos: a) que O0S Servigcos
contratados se qualifiguem como técnicos especializados; e b) que a contratada
ostente notoria especializagao.

No que concerne ao primeiro requisito, verifica-se que o préprio art. 74 da Lei n°®
14.133/2021, ao elencar, em seu inciso Ill, os servigcos técnicos especializados
passiveis de contratacdo direta por inexigibilidade, inclui expressamente, na alinea
“f", os servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal. Desse modo, ndo ha
davida de que acdes de capacitacdo funcional, como ora pretendida, inserem-se no
rol legal das atividades que, em tese, admitem contratacdo direta, desde que
igualmente demonstrados os demais pressupostos exigidos pela norma.

Por sua vez, no tocante a exigéncia de que a contratada detenha notéria
especializagdo, cumpre destacar que o art. 74, inciso lll, § 3°, da Lei n° 14.133/2021,
considera como tal a empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados as suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto contratual.

A esse respeito, destaca-se a compreensao de Ronny Charles Lopes de Torres:

[...] notéria especializacdo deve ser suficiente a indicar que o trabalho do
contratado é o mais adequado a segura satisfacdo do objeto do contrato; ela
deve decorrer de requisitos relacionados com suas atividades, como o
desempenho anterior, publicacdes, organizacdo, equipe técnica,
aparelhamento, entre outros. Ndo se trata de ser o fornecedor alguém de
confianca do gestor, mas sim de que sua notéria especializacdo assegura (da
confianca) a instituicdo contratante (e ndo ao gestor) de que a pretensdo
contratual sera adequadamente satisfeita” (Lei de Licitagbes Publicas
Comentadas. 142 Ed. Jus Podivm, 2023, p. 442). (Destaquei)
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In casu, conforme se extrai dos elementos constantes dos autos, a empresa DR
Guto Niche — Educacéo, Gestao, Saude, Tecnologias e Inovagéo Ltda. representa o
palestrante Augusto Niche Teixeira, cuja notéria especializacdo decorre de soélida
formacdo académica e do expressivo reconhecimento profissional nas areas de
inovacao, inteligéncia artificial, cultura digital, gestdo e bem-estar, com vasta atuagéo
em grandes eventos do Poder Judiciario, conforme demonstrado pela unidade
demandante no item 5 do Estudo Técnico Preliminar (eventos 3 e 18).

A estrutura da programacdo, a relevancia e a atualidade dos temas abordados,
aliadas ao elevado nivel técnico e a notéria especializacdo do palestrante,
demonstram a consisténcia e a credibilidade da iniciativa, permitindo concluir que o
conteudo ofertado se mostra adequado a plena satisfacdo do objeto pretendido.

Com efeito, o evento contempla temas de acentuada pertinéncia no ambito da
capacitacdo promovida pela unidade demandante, abordando na palestra aspectos
fundamentais para a inovacao, a inteligéncia artificial, a cultura digital e a gestéo,
associados a promocdo do bem-estar e da saude mental no contexto do trabalho
dos servidores e colaboradores do Poder Judiciario.

Soma-se a isso o fato de o evento contar com a atuagdo do professor, pesquisador e
palestrante Dr. Guto Niche, profissional de reconhecida notoria especializacdo em
inovacao, tecnologia, gestao e desenvolvimento socioemocional no servigo publico.
Com solida formacgdo académica — Doutor e Mestre em Educacéo pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS) e especializacao executiva na
Espanha —, além de expressiva e reconhecida atuacdo em grandes féruns do Poder
Judiciario (como ENASTIC, FestLabs, EXPOJUD e Conselho de Presidentes dos
TJs), a qualificagdo do palestrante reforca a singularidade do contetdo e a plena
pertinéncia da capacitacdo voltada ao aprimoramento institucional e a valorizacao
dos servidores deste Tribunal.

Dessarte, resta caracterizada a notéria especializagdo do palestrante, uma vez
demonstrado que sua atuacdo, nos campos da inovacéo, cultura digital, gestdo e
salde mental no servico publico, revela-se compativel com a natureza singular e
predominantemente  intelectual da  palestra  pretendida, = mostrando-se
reconhecidamente adequada & plena satisfacdo do objeto da contratacao.

Uma vez preenchidos tais requisitos, cumpre aferir, no que se refere a regularidade
da instrucao processual, a observancia das exigéncias previstas no art. 72, incisos |
a VI, da Lei n° 14.133/2021, in verbis:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| — documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andalise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios
COm 0 COMpPromisso a ser assumido;
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V — comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necesséaria;

V| —razao da escolha do contratado;

VII — justificativa de preco;

A vista das exigéncias legais, verifica-se que constam dos autos os documentos
indispensaveis a instrucdo da contratacdo, notadamente o documento de
oficializacdo de demanda (evento 2), o estudo técnico preliminar (eventos 3 e 18), o
termo de referéncia (eventos 4 e 19), mapa de gerenciamento de riscos (evento 5), o
mapa geral e estimativo (eventos 6 e 20), certiddes de regularidade (eventos 11, 15
e 23), e a justificativa do preco (evento 12). Nao se mostra aplicavel, na hipétese em
exame, a exigéncia de projeto basico/executivo, por incompatibilidade com a

natureza do objeto pretendido.

No que se refere a estimativa de despesa, bem como a demonstracdo da
compatibilidade dos recursos orgcamentarios com 0 compromisso a ser assumido,
verifica-se que a Diretoria Financeira manifestou-se nos autos atestando a
disponibilidade orgamentéria para custear a palestra, no valor total de R$ 22.000,00
(vinte e dois mil reais), conforme consignado no evento 22.

No tocante a razao da escolha da contratada, cumpre consignar que se trata de ato
inserido no ambito do juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracéo,
justificando-se a opgdo pela empresa em virtude da singularidade dos temas
abordados — focados em inovacao, inteligéncia artificial, cultura digital, gestdo e
bem-estar/salide mental — e da notéria especializacdo do palestrante no contexto
do servico publico e do Poder Judiciario. Trata-se de escolha plenamente adequada
ao atendimento da necessidade institucional de promover a capacitacdo e o
aprimoramento continuo das rotinas de trabalho, assegurando a entrega de
conteudo qualificado, atual e diretamente aplicavel a realidade dos magistrados,
servidores e colaboradores deste Tribunal.

Ainda, ressalta-se que o termo de referéncia apresentou a justificativa, da seguinte
forma:

2.1 A contratacdo justifica-se pela necessidade de promover uma acado
institucional de reflexdo e sensibilizagdo sobre os impactos cognitivos,
comportamentais e emocionais decorrentes da incorporacdo crescente de
ferramentas de inteligéncia artificial ao ambiente de trabalho do Poder Judiciario.

2.2 A transformacdo digital tem alterado processos, rotinas e formas de interagédo
profissional, exigindo dos integrantes da instituicdo ndo apenas a atualizacédo de
conhecimentos técnicos, mas também o desenvolvimento de competéncias que
favorecam a adaptacdo as mudancas, a resiliéncia socioemocional e a
preservacao do sentido humano do trabalho.

2.3 Nesse contexto, mostra-se pertinente oferecer ao corpo institucional contetido
gue articule inovacado tecnolégica, salde mental, ética do cuidado, propdsito e
gualidade de vida no trabalho, contribuindo para a compreenséao dos efeitos das
novas tecnologias sobre a atividade profissional e para a adog¢do de posturas
mais conscientes e equilibradas diante dessas transformacées.

2.4 A acdo integra a programacao comemorativa do Dia do Servidor Publico de
2026 e busca proporcionar espaco de reflexdo sobre a importancia do trabalho
desenvolvido no ambito do Tribunal, valorizar os integrantes da instituicdo e
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ampliar a conscientizacdo acerca da prevencdo da sobrecarga cognitiva e dos
riscos associados ao esgotamento profissional.

2.5 Atematica apresenta aderéncia ao Plano Estratégico do TJGO para o0 sexénio
2021-2026, especialmente ao macrodesafio de aperfeicoamento da gestdo de
pessoas, e as diretrizes do Plano Estratégico de Gestdo de Pessoas 2025-2027,
relacionadas ao fortalecimento do engajamento, da salde e do bem-estar, bem
como a promogéao do desenvolvimento de pessoas.

2.6 A escolha de acéo presencial favorece a interagdo direta entre o palestrante e
0s participantes, o envolvimento do publico e a abordagem reflexiva dos temas
propostos, caracteristicas relevantes para o alcance dos resultados pretendidos.

2.7 A contratacdo pretende, assim, contribuir para as acdes institucionais de
valorizacdo das pessoas e promocéo da qualidade de vida no trabalho, mediante
a oferta de contetudo atual e relacionado aos desafios vivenciados pelos
integrantes do Poder Judiciario diante das transformacdes tecnoldgicas.

Outrossim, no que se refere a justificativa de preco, cumpre registrar que, nas
contratagdes por inexigibilidade de licitacdo, a demonstracdo da compatibilidade do
valor ndo se realiza, necessariamente, pela comparacao direta com objetos similares
ofertados por outros fornecedores, especialmente quando a contratacéo recai sobre
evento singular, promovido por entidade especifica e com conteddo programatico
proprio.

Nessas hipoteses, a justificativa de preco deve ser aferida, preferencialmente, a
partir da demonstragdo de que o valor cobrado da Administracdo corresponde ao
preco ordinariamente praticado pela futura contratada perante o mercado em geral,
de modo a afastar eventual tratamento diferenciado ou majoracéo indevida em raz&o
da contratacéo publica, em conformidade com o art. 10, inciso |, do Decreto Estadual
n°® 9.900/2021, in verbis:

Art. 10. Os processos de inexigibilidade de licitacdo deverdo ser instruidos com a
justificativa de que o preco ofertado a administracdo é condizente com o
praticado pelo mercado, em especial por meio de:

| — documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da autorizacéo da inexigibilidade pela autoridade competente; e

No caso concreto, verifica-se que o valor cobrado pela empresa DR Guto Niche —
Educacdo, Gestdo, Saude, Tecnologias e Inovagéo Ltda. para o fornecimento da
palestra (evento 17), esta4 acima da média dos valores constantes nas notas fiscais
juntadas no evento 12.

Por outro lado, a unidade demandante justificou que a variacdo em relacdo a média
decorre das especificidades e da complexidade do evento pretendido por este
Tribunal, o qual exige o prévio planejamento e a customizacdo do conteldo
programatico a realidade e as metas institucionais do Poder Judiciario goiano, além
de contemplar na proposta (evento 17) a cobertura integral de todos os custos
diretos e indiretos incidentes na prestacdo presencial do servico.

Ressaltou-se, que as notas fiscais acostadas ao evento 12 dizem respeito a eventos
com formatos, cargas horarias e contextos operacionais variados, encontrando-se o
valor cotado para este Tribunal plenamente compativel com o patamar praticado
pelo préprio profissional em contratacdes congéneres realizadas por outros 6rgdos
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publicos, a exemplo da Nota Fiscal Eletrénica n® 85 do dia 21.8.2026 emitida para o
Servigco Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo no Estado do Tocantins, cujo
o valor é 0 mesmo da proposta apresentada a este Poder (fl. 3 do evento 12).

Ademais, conforme declaragéo prestada pela prépria empresa contratada (evento
24), esclareceu-se que os valores constantes nas Notas Fiscais Eletrdnicas n° 64
(R$ 16.000,00), n° 76 (R$ 16.000,00) e n° 85 (R$ 22.000,00) — todas referentes a
palestras presenciais de 1 (uma) hora — cobriam exclusivamente os honorarios
profissionais, sendo as despesas de deslocamento e hospedagem custeadas a parte
pelos tomadores. Em contrapartida, a proposta global de R$ 22.000,00 apresentada
a este Tribunal engloba R$ 19.500,00 a titulo de honorarios e R$ 2.500,00 para a
cobertura de todas as despesas logisticas (passagens aéreas no trecho Porto
Alegre/Goiania, hospedagem, traslados e alimenta¢éo), evidenciando que o valor
cobrado pelos honorérios esta, inclusive, abaixo do praticado na NF-e n® 85 e
plenamente compativel com o histérico comercial do palestrante.

Desse modo, restou evidenciada a razoabilidade do preco proposto e a sua
proporcionalidade com a notéria especializacdo do palestrante e com a natureza
singular do objeto, demonstrando a razoabilidade do dispéndio e a auséncia de
sobrepreco aparente no caso concreto.

Por dltimo, a respeito da necessidade de comprovacdo de que a contratada
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necesséria, tal
imposicdo foi suprida com a juntada ao feito das certidbes de regularidade fiscal,
social e trabalhista (eventos 11, 15 e 23).

Desse modo, foram cumpridas as exigéncias constantes dos art. 72, incisos | a VlI, e
74, inciso lll, alinea “f", da Lei n°® 14.133/2021, razdo pela qual esta Assessoria
Juridica manifesta-se pela possibilidade da contratacdo da empresa DR Guto Niche
— Educacéo, Gestao, Saude, Tecnologias e Inovacédo Ltda. para o fornecimento da
palestra intitulada “Sentido da Vida e do Trabalho em Tempos de Inteligéncia
Artificial”, a ser proferida por Augusto Niche Teixeira, no més de outubro do corrente
ano, em comemoracao ao Dia do Servidor Publico, ao custo total de R$ 22.000,00
(vinte e dois mil reais).

Em sintese, a instrugdo processual evidencia a viabilidade juridica da
contratacdo, cujo objeto, relativo ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
enquadra-se entre 0s servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual previstos na Lei n® 14.133/2021.

A atividade integra a programacédo alusiva ao Dia do Servidor Publico de
2026 e estd alinhada aos objetivos institucionais de valorizacdo das pessoas e
promoc¢ao da qualidade de vida no trabalho. Nesse contexto, a escolha da palestra
“Sentido da Vida e do Trabalho em Tempos de Inteligéncia Artificial” fundamenta-se
na pertinéncia de seu contetido as finalidades do evento, ao abordar os impactos da
inteligéncia artificial nas rotinas funcionais, a resiliéncia socioemocional, a saude

mental, a ética do cuidado e o fortalecimento do propdésito no servico publico.
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Quanto a selecdo de Augusto Niche Teixeira (Doutor Guto Niche), a
Diretoria de Gestdo de Pessoas apresentou justificativas relacionadas a sua
formacao, experiéncia e notéria especializacdo em temas pertinentes ao objeto da
palestra, conforme os elementos constantes do Estudo Técnico Preliminar (evento

18) e do Termo de Referéncia (evento 19).

Isso posto, a vista dos documentos e das informacfes que instruem o0s
autos, atestada a disponibilidade orcamentaria e financeira (evento 22), acolho o
parecer juridico e, com fundamento nos arts. 72 e 74, inciso lll, alinea “f”, da Lei n°
14.133/2021, autorizo a contratacao, por inexigibilidade de licitagcdo, da empresa DR
Guto Niche — Educacado, Gestdo, Saude, Tecnologias e Inovagdo Ltda., para que
Augusto Niche Teixeira ministre a referida palestra no dia 27.10.2026, ao custo total
de R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais).

Encaminhem-se o0s autos a Diretoria Financeira para emissao da

respectiva nota de empenho, com posterior retorno a esta Diretoria-Geral.

Apéds, remetam-se a Secretaria-Executiva desta Diretoria para registro da
contratacdo no sistema proprio do Tribunal de Contas do Estado de Goias e no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

Na sequéncia, encaminhem-se a unidade financeira para anotacdo no

ContratosGov.

Por fim, a Diretoria de Gestdo de Pessoas para adoc¢do das providéncias

subsequentes e arquivamento.

Goiania, datado e assinado digitalmente.

Rodrigo Leandro da Silva
Diretor-Geral
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