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Serviço de Água e Esgoto do Município de Bariri - SAEMBA

[bookmark: _GoBack]ANEXO VII - ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

O presente Estudo Técnico Preliminar – ETP tem por finalidade caracterizar a necessidade administrativa, avaliar as alternativas existentes no mercado e demonstrar a viabilidade técnica e econômica da contratação pretendida, em conformidade com o artigo 18, §1º, da Lei Federal nº 14.133/2021, visando subsidiar a aquisição de equipamentos de informática para atendimento das necessidades do Serviço de Água e Esgoto do Município de Bariri – SAEMBA.

1 - DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PÚBLICO

A contratação destina-se à aquisição de equipamentos de informática necessários à manutenção e ao adequado funcionamento dos diversos setores administrativos e operacionais do SAEMBA, assegurando condições tecnológicas compatíveis com as atividades desenvolvidas pela Autarquia.
Conforme identificado no Documento de Formalização da Demanda – DFD, parte dos equipamentos atualmente utilizados encontra-se danificada, apresenta defeitos recorrentes ou está em situação de obsolescência tecnológica, circunstâncias que podem comprometer a produtividade, a segurança operacional, a continuidade dos serviços e a eficiência das rotinas administrativas.
A necessidade também decorre da adequação dos postos de trabalho existentes, do atendimento ao ingresso de novos servidores e da substituição de equipamentos que venham a apresentar falhas, de modo a manter estrutura mínima e adequada para execução das atividades institucionais.
A não realização da aquisição poderá ocasionar indisponibilidade de estações de trabalho, redução da produtividade, atrasos em procedimentos administrativos e operacionais, dificuldade de acesso aos sistemas utilizados pela Autarquia e aumento da incidência de manutenções corretivas em equipamentos tecnologicamente defasados.

2 - DEMONSTRAÇÃO DA PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAÇÃO

Conforme registrado no DFD, a contratação encontra-se abrangida pela previsão geral constante do Plano de Contratações Anual do SAEMBA relativa à aquisição de equipamentos de informática, embora os itens e quantitativos ora demandados não estejam individualmente discriminados. Dessa forma, a demanda mantém alinhamento com o planejamento institucional da Autarquia.
A contratação também se mostra compatível com os princípios do planejamento, eficiência, economicidade, interesse público e continuidade dos serviços, observados na Lei Federal nº 14.133/2021.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO

3.1 Requisitos gerais: Aquisição de equipamentos de informática novos, de primeiro uso, não recondicionados e não remanufaturados, destinados ao atendimento das necessidades do SAEMBA, observadas as especificações técnicas mínimas a serem consolidadas no Termo de Referência.

3.2 Requisitos técnicos mínimos:
• os equipamentos deverão ser novos, de primeiro uso e pertencentes a linha de fabricação/comercialização regular;
• deverão atender integralmente às especificações mínimas de desempenho, capacidade, compatibilidade e durabilidade definidas no Termo de Referência;
• as especificações deverão utilizar parâmetros objetivos e usuais de mercado, evitando características injustificadamente restritivas à competitividade ou direcionamento a marca/modelo específico;
• monitores, microcomputadores e notebooks deverão possuir garantia compatível com a natureza do equipamento, cujo prazo e condições serão definidos no Termo de Referência;
• os acessórios e componentes necessários ao funcionamento regular dos equipamentos deverão acompanhar os respectivos itens, quando aplicável;
• os produtos deverão ser entregues em embalagem adequada, com identificação e documentação técnica pertinente, quando aplicável.

3.3 Prazo e entrega: Conforme o DFD, a entrega deverá ocorrer em parcela única, no prazo máximo de 28 (vinte e oito) dias contados do recebimento da Ordem de Fornecimento ou instrumento equivalente. O Termo de Referência deverá confirmar a compatibilidade desse prazo com as práticas de mercado.

3.4 Garantia e assistência: O Termo de Referência deverá estabelecer objetivamente os prazos de garantia, forma de acionamento, prazos para solução de defeitos e condições de substituição dos equipamentos, observando a proporcionalidade e evitando exigências que restrinjam indevidamente a competição.

3.5 Sustentabilidade: Sempre que tecnicamente aplicável e sem restrição injustificada à competitividade, deverão ser considerados critérios relacionados à eficiência energética, redução do consumo de recursos, durabilidade dos equipamentos, redução de resíduos, destinação ambientalmente adequada e logística reversa.

4 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAÇÃO, ACOMPANHADAS DAS MEMÓRIAS DE CÁLCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DÃO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDÊNCIAS COM OUTRAS CONTRATAÇÕES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA

Os quantitativos foram definidos a partir do levantamento das necessidades atuais dos setores da Autarquia, considerando equipamentos que demandam substituição por defeitos ou obsolescência, adequação dos postos de trabalho existentes, atendimento de novos servidores e necessidade de manter recursos periféricos compatíveis com a rotina administrativa e operacional.

	Item
	Descrição
	Unidade
	Quantidade Total

	1
	Monitor
	Unid.
	7

	2
	Microcomputador
	Unid.
	4

	3
	Notebook
	Unid.
	2

	4
	Teclado
	Unid.
	10

	5
	Mouse
	Unid.
	10



Memória de cálculo: As quantidades acima reproduzem o levantamento consolidado no DFD. Os itens “teclado” e “mouse” contemplam unidades que ficarão no estoque do SAEMBA, para troca em caso de necessidade, evitando interrupções nos trabalhos dos servidores, em caso desses equipamentos utilizados atualmente perderem suas funcionalidades.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANÁLISE DAS ALTERNATIVAS POSSÍVEIS, E JUSTIFICATIVA TÉCNICA E ECONÔMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUÇÃO A CONTRATAR

Solução 1 – Manutenção exclusiva dos equipamentos atualmente existentes
Descrição: continuidade da utilização dos equipamentos atuais, com realização de manutenções corretivas quando necessárias.
Vantagens:
• menor desembolso inicial, quando o reparo for tecnicamente viável e economicamente vantajoso.
Desvantagens:
• não soluciona adequadamente situações de obsolescência tecnológica;
• pode elevar a frequência e o custo de manutenções corretivas;
• mantém riscos de indisponibilidade e perda de produtividade;
• não atende integralmente à necessidade de novos postos de trabalho.

Solução 2 – Locação de equipamentos de informática
Descrição: contratação de solução de locação, com disponibilização dos equipamentos durante determinado período.
Vantagens:
• possibilidade de atualização periódica do parque e previsibilidade de custos, conforme o modelo contratado;
• eventual inclusão de manutenção e suporte na solução.
Desvantagens:
• gera obrigação financeira continuada durante a vigência;
• pode apresentar custo global superior quando a necessidade é de equipamentos em quantitativos definidos e para uso prolongado;
• demanda gestão contratual contínua e regras de devolução/substituição.

Solução 3 – Aquisição dos equipamentos
Descrição: aquisição definitiva dos equipamentos de informática necessários, com incorporação ao patrimônio do SAEMBA quando cabível.
Vantagens:
• atende diretamente às necessidades identificadas e aos quantitativos previamente definidos;
• permite utilização dos bens ao longo de sua vida útil, sem pagamento mensal de locação;
• possibilita padronização mínima de desempenho e atualização dos postos de trabalho;
• reduz a dependência de equipamentos obsoletos ou com falhas recorrentes.
Desvantagens:
• exige desembolso inicial para aquisição;
• a Administração assume a gestão patrimonial e, após o período de garantia, a manutenção dos bens.

Conclusão: Considerando que os quantitativos estão previamente definidos, que a necessidade envolve substituição de equipamentos defeituosos ou obsoletos e atendimento de postos de trabalho, e que os bens possuem vida útil compatível com utilização continuada pela Autarquia, a aquisição mostra-se, em princípio, a solução técnica mais adequada. A vantagem econômica deverá ser confirmada pela pesquisa de preços e pela estimativa do custo da contratação.

6 - ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO

O valor estimado da contratação será apurado mediante pesquisa de preços específica, observando os parâmetros do art. 23 da Lei Federal nº 14.133/2021 e a regulamentação aplicável, com utilização, conforme pertinente, de contratações similares da Administração Pública, bases oficiais e preços praticados no mercado. O orçamento estimado consolidado integrará o processo e será refletido no Termo de Referência.

7 - DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGÊNCIAS RELACIONADAS À MANUTENÇÃO E À ASSISTÊNCIA TÉCNICA, QUANDO FOR O CASO

A solução consiste na aquisição de 7 (sete) monitores, 4 (quatro) microcomputadores, 2 (dois) notebooks, 10 (dez) teclados e 10 (dez) mouses, todos novos e de primeiro uso, conforme especificações técnicas mínimas a serem detalhadas no Termo de Referência.

A solução deverá contemplar garantia dos equipamentos, quando aplicável, e condições objetivas para correção de defeitos, reparo ou substituição durante o período de garantia. As exigências de assistência técnica deverão ser proporcionais ao objeto e compatíveis com as práticas de mercado, evitando-se restrições territoriais ou operacionais sem justificativa técnica.

Mapa de Riscos:
• Especificações excessivamente restritivas → adoção de requisitos objetivos, funcionais e usuais de mercado, com revisão técnica antes da publicação;
• Aquisição de equipamento incompatível com a infraestrutura/sistemas do SAEMBA → validação prévia das especificações e requisitos de compatibilidade;
• Entrega de produto inferior ao especificado → conferência técnica no recebimento e previsão de recusa/substituição;
• Atraso na entrega → definição de prazo, acompanhamento do fornecimento e aplicação das medidas contratuais cabíveis;
• Defeitos durante a garantia → estabelecimento de canal de atendimento e prazos para reparo ou substituição;
• Pesquisa de preços inadequada ou desatualizada → utilização de fontes diversificadas e análise crítica dos valores obtidos;
• Descontinuidade de modelo ou indisponibilidade de item → especificações por desempenho e características mínimas, admitindo produtos equivalentes ou superiores que atendam integralmente ao Termo de Referência.

8 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO

Recomenda-se o parcelamento material da contratação por item, com adjudicação individual de monitor, microcomputador, notebook, teclado e mouse, desde que a pesquisa de mercado confirme a viabilidade dessa estrutura. Os itens possuem natureza independente e podem ser fornecidos por empresas distintas sem prejuízo da funcionalidade global da solução.
A adjudicação por item tende a ampliar a competitividade, permitir a participação de fornecedores especializados em diferentes categorias e favorecer a obtenção da proposta mais vantajosa para cada produto. Eventual agrupamento de itens deverá ser tecnicamente justificado no processo, demonstrando que não reduz indevidamente a competição nem ocasiona prejuízo econômico à Administração.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se alcançar os seguintes resultados:

• substituir equipamentos danificados, com defeitos recorrentes ou tecnologicamente obsoletos;
• assegurar disponibilidade de equipamentos adequados aos postos de trabalho;
• atender à necessidade decorrente do ingresso de novos servidores e da adequação da estrutura existente;
• reduzir interrupções, falhas e perda de produtividade relacionadas a equipamentos inadequados;
• melhorar o desempenho das atividades administrativas e operacionais;
• promover maior eficiência, continuidade e qualidade dos serviços prestados pela Autarquia;
• obter equipamentos com desempenho e vida útil compatíveis com as necessidades institucionais, mediante contratação competitiva e economicamente vantajosa.

10 - PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO PREVIAMENTE À CELEBRAÇÃO DO CONTRATO

• consolidação da memória de cálculo e da destinação dos quantitativos;
• definição e validação das especificações técnicas mínimas dos equipamentos;
• realização e consolidação da pesquisa de preços;
• elaboração do Termo de Referência;
• verificação da disponibilidade orçamentária;
• definição dos critérios de recebimento provisório e definitivo, quando aplicáveis;
• designação dos responsáveis pela gestão e fiscalização do ajuste ou instrumento equivalente;
• planejamento do tombamento, configuração, instalação e distribuição dos equipamentos, conforme aplicável.

11 - CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Não foram identificadas, no DFD, contratações correlatas ou interdependentes indispensáveis à execução desta aquisição. A implantação dos equipamentos poderá demandar atividades internas de configuração, instalação, inventário e adequação dos postos de trabalho, as quais deverão ser coordenadas pela Administração.
Caso, durante o planejamento, seja identificada necessidade de licenças de software, serviços de rede, acessórios específicos ou outros recursos não compreendidos neste objeto, a Administração deverá avaliar a existência de contratos vigentes ou a necessidade de procedimento próprio, evitando inclusão indevida de objetos de natureza distinta sem justificativa.

12 - DESCRIÇÃO DE POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUÍDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGÍSTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICÁVEL

A aquisição de equipamentos de informática pode gerar impactos ambientais associados ao consumo de energia elétrica, uso de matérias-primas, embalagens e geração futura de resíduos eletroeletrônicos.

Possíveis impactos:
• consumo de energia durante a vida útil dos equipamentos;
• geração de resíduos eletroeletrônicos ao final da vida útil;
• geração de resíduos de embalagens e acessórios;
• substituição prematura de equipamentos em razão de baixa durabilidade.
Medidas mitigadoras:
• adoção, quando tecnicamente aplicável, de requisitos de eficiência energética e baixo consumo compatíveis com o mercado;
• priorização de equipamentos duráveis, com garantia e especificações adequadas à necessidade institucional;
• destinação ambientalmente adequada de embalagens e dos equipamentos substituídos;
• observância da logística reversa e das normas ambientais aplicáveis aos produtos eletroeletrônicos, quando cabível;
• reaproveitamento ou remanejamento interno dos equipamentos substituídos que ainda apresentem condições de uso, antes de eventual desfazimento, observadas as normas patrimoniais aplicáveis.

13 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAÇÃO DA CONTRATAÇÃO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Após a análise da necessidade, dos quantitativos, das alternativas de mercado e dos requisitos da solução, conclui-se que a aquisição dos equipamentos de informática descritos neste Estudo Técnico Preliminar mostra-se tecnicamente adequada e viável para atendimento das necessidades do SAEMBA, condicionada à conclusão da pesquisa de preços, à disponibilidade orçamentária e à consolidação das especificações técnicas no Termo de Referência.
A solução contribui para a substituição de equipamentos defeituosos ou obsoletos, adequação dos postos de trabalho, atendimento de novos servidores, continuidade das atividades administrativas e operacionais e melhoria da eficiência institucional. Considerando que se trata de bens comuns, com padrões de desempenho e qualidade passíveis de definição objetiva por especificações usuais de mercado, mostra-se adequada, em princípio, a realização de Pregão Eletrônico, observadas as demais etapas da fase preparatória.
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