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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (PROBLEMA A
SER RESOLVIDO)

A problematica a ser resolvida é atender as necessidades do Consorcio CIS-
AMEOSC de garantir a conformidade legal de suas atividades, ou seja, disponibilizar
de servicos juridicos especializados visando atender as demandas legais, 0s riscos da
inseguranca juridica, a ineficiéncia e morosidade na tomada de decisfes em virtude da
falta de suporte técnico-juridico, e a necessidade da conformidade as normas e
regulamentos, assim como, evitar possiveis sanc¢des e responsabilizacoes.

Atualmente, o Consorcio nao dispde de profissional no quadro de pessoal para
absorver estas demandas, anteriormente era contratado de forma terceirizada,
contudo, o contrato que havia encerrou-se em 08 de marco de 2025, ndo havendo mais
legalidade para um novo aditivo.

2. AREA REQUISITANTE
Consodrcio Publico Interfederativo de Saude da AMEOSC - CIS/AMEOSC.

3. EQUIPE RESPONSAVEL PELO ESTUDO

Ezequiel Pedro Pacini - Diretor Administrativo

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A
ESCOLHA DA SOLUCAO

Considerando a problematica apresentada, 0s requisitos necessarios ao
atendimento da solucdo devem levar em consideracdo a definicdo dos servicos de
assessoria e consultoria juridica para o Consorcio.

Os seguintes fatores motivaram essa contratacao:

a. Evitar a paralisacdo das atividades, que impactaria diretamente a continuidade
dos servicos prestados aos municipios consorciados; e

b. Cumprir os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.
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Entre os servigcos necessérios, destacam-se:

a. Representacéo e Suporte Técnico em Questdes Judiciais: Garantia da defesa
dos interesses do consorcio em situacdes judiciais e administrativas;

b. Orientacdo Juridica: Emissdo de pareceres e orientacdes que subsidiem
decisfes, garantindo conformidade com a legislacéo vigente;

c. Andlise de Consultas Juridicas: Avaliacdo de questdes relacionadas as regras
estipuladas no regulamento, com atualizagéo e adequacao do mesmo, bem como de
contratos de consorcio publico, contratos administrativos, contratos de rateio e
contratos/termos de credenciamento;

d. Pareceres e Resolu¢des: Desenvolvimento de documentos técnicos e juridicos
gue atendem as demandas operacionais e normativas da entidade;

e. Verificacdo Juridica de Editais e Contratos: Analise de documentos para
prevenir irregularidades e garantir a conformidade legal;

f. Suporte Técnico em LicitacGes: Elaboracdo de minutas, pareceres e orientacdes
especificas a Comissédo Permanente de Licitacdes, Coordenacédo Geral e/ou pregoeiro,
especialmente em situacdes complexas; e

g. Acompanhamento de Assembleias Gerais: Presenga em sessdes, quando
convocadas, para tratar de questdes complexas apresentadas pelos entes
consorciados.

S&o requisitos indispensaveis a solucao:

a. Comprovacdo de experiéncia prévia na prestacdo de servicos de
assessoria e consultoria juridica a consorcios publicos, autarquias ou administracdes
municipais;

b. Profissional inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil - OAB;

C. Dispor de infraestrutura adequada para atender as demandas, incluindo

acesso a sistemas de informacdo e canais de comunicacdo (telefone, whatssap, e-
mail), e equipamento de informatica proprios;

d. Carga horéaria minima de atendimento presencial na sede do Consorcio
de no minimo 4 horas semanais;

e. Garantia de disponibilidade continua para atendimento das demandas,
incluindo emergéncias;

f.Cumprimento de prazos de resposta definidos para emissdo de pareceres e
orientacoes.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (PROSPECCAO E ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS DE SOLUCOES)

Considerando a necessidade que fundamenta o presente estudo, realizou-se
levantamento de mercado com o objetivo de prospectar e analisar as alternativas
disponiveis, com foco na vantajosidade para o Consorcio, avaliando critérios de
conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

Verificou-se que ndo h4, no quadro de servidores efetivos, cargo especifico de
Assessor Juridico ou Procurador, sendo, portanto, inviavel a solu¢cdo por meio de
provimento interno. A contratacdo direta de um servidor para esta finalidade
demandaria, além da alteracao e ratificacdo do protocolo de intengéo para criacéo legal
do cargo, a realizacdo de concurso publico, e aquisicdo de moveis e equipamentos, 0
gue implicaria elevados custos operacionais, prazos dilatados e investimento financeiro
consideravel.

O levantamento de mercado revelou que o0s custos totais envolvidos na
contratacdo e manutengdo de servidor efetivo - incluindo remuneragéo, encargos
sociais, direitos e beneficios legais - superam significativamente o0s custos da
terceirizacdo dos servigos juridicos especializados. Dessa forma, a terceirizacao
apresenta-se como solug¢do mais eficiente e economicamente mais viavel.

Propbe-se, portanto, a contratacdo de servicos técnicos especializados de
assessoria e consultoria juridica, com foco em profissionais ou pessoas juridicas com
comprovada experiéncia e especializacao, de modo a assegurar a adequada prestacéo
dos servicos, a protecdo do interesse publico e o atendimento qualificado das
demandas do Consorcio.

Observou-se, ainda, na andlise do panorama do mercado, que € pratica comum
entre entes publicos e consércios a contratacdo de servigos juridicos terceirizados,
sobretudo na é&rea de Direito Publico, com énfase em consultoria, assessoria
permanente, representacao judicial e administrativa, e atuagéo estratégica junto aos
tribunais. Este modelo vem sendo amplamente adotado por érgdos da administracédo
direta e indireta, com resultados positivos em termos de eficiéncia e segurancga juridica.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO, ACOMPANHADA DAS JUSTIFICATIVAS
TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO

1. Descricéo da Solugéo: A contratacdo de servicos terceirizados de assessoria
e consultoria juridica ser& realizada por meio de licitacdo na modalidade Dispensa
Eletrénica, do tipo menor preco global, com critérios de qualificacdo técnica para
garantir a qualidade do servico prestado.
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A solugdo envolvera a contratacdo de pessoa fisica ou pessoa juridica
especializada, com experiéncia comprovada na prestacao de servicos juridicos para o
setor publico, abrangendo consultoria em licitagbes, contratos administrativos, direito
regulatério e contencioso judicial. Considerando que a instituicdo néo dispde de uma
assessoria juridica interna, a contratacao terceirizada suprira a necessidade de suporte
técnico e estratégico em questdes juridicas essenciais para o seu funcionamento.

2. Justificativa Técnica: A terceirizacdo desses servicos justifica-se pelos
seguintes aspectos técnicos:

e Especializacdo: A contratacdo de profissional com capacidade técnica
comprovada garante a expertise e conhecimentos necessarios e atualizados,
especialmente no setor publico.

e Garantia de Suporte Continuo: Como a instituicdo ndo conta com assessoria
juridica interna, a terceirizacdo garantira atendimento continuo e especializado para
todas as demandas legais, trazendo maior seguranca juridica ao processo, uma vez
gue: contam com estrutura organizacional capaz de absorver demandas variaveis; com
possibilidade de substituicdo imediata de profissionais em caso de impedimentos; bem
como experiéncia e reputacéo institucional da empresa colaboram com a qualificacdo
da prestacao de servicos.

e Melhoria na Qualidade: O servico terceirizado permitirh um acompanhamento
mais técnico e atualizado das normativas legais, reduzindo riscos de litigios e san¢des
administrativas.

3. Justificativa Econbmica: A escolha da terceirizacdo apresenta vantagens
econdmicas significativas:

e Reducdo de Custos Fixos: A auséncia de um corpo juridico interno elimina a
necessidade de contratacao direta de advogados e auxiliares, reduzindo custos com
salarios, encargos e capacitacdo constante. A auséncia desses custos reduz
sensivelmente o valor total despendido pelo Consércio, assegurando maior
economicidade e eficiéncia no uso dos recursos publicos. A terceirizagdo permite a
contratacdo conforme a necessidade, garantindo um custo mais eficiente.

e Previsibilidade Or¢camentéaria: Com um contrato fixo, € possivel prever os
custos anuais, evitando gastos inesperados com consultorias pontuais ou honorarios
advocaticios elevados.

e Economia de Escala: Empresas especializadas possuem estrutura
consolidada e conseguem prestar servicos com maior eficiéncia e menor custo unitario.

e Reducédo de Riscos: A correta assessoria juridica diminui a incidéncia de
processos administrativos e judiciais, evitando custos com multas e penalidades.
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4. Modelo de Contratacdo: O servigo sera contratado por meio de licitagdo na
modalidade Dispensa Eletronica, do tipo menor preco global, com a exigéncia de
comprovacao de qualificacéo técnica e experiéncia prévia. O contrato tera vigéncia de
(12) doze meses, podendo ser prorrogado conforme a legislacao vigente.

A contratacdo de servicos terceirizados de assessoria e consultoria juridica é a
solucdo mais viavel tanto técnica quanto economicamente, garantindo especializacgéo,
flexibilidade, previsibilidade orgcamentaria e reducdo de riscos. Considerando a
inexisténcia de assessoria juridica interna, a terceirizacdo se torna essencial para
garantir o suporte legal necessario a instituicdo. O modelo adotado otimiza recursos
publicos e assegura maior seguranca juridica nas atividades institucionais.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS,
ACOMPANHADA DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE
DAO SUPORTE, CONSIDERANDO A INTERDEPENDENCIA COM OUTRAS
CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA

A estimativa da quantidade foi estabelecida com base nas necessidades dos
servicos a serem contratados, por sua essencialidade, sdo prestados de forma
permanente e continua, portanto a necessidade da disponibilidade durante os (12) doze
meses do ano.

A forma de atendimento serd que a contratada devera atuar diretamente junto ao
CIS/AMEOSC, realizando atendimentos presenciais na sede da contratante por no
minimo 08hs (oito) horas semanais, e ainda 0s seguintes meios de comunicagéo:

a. Telefone Celular/ Whatsapp do responsavel;
b. Telefone do Escritdrio;

c. E-mail para envio de demandas e/ou convocagédo para comparecimento na
sede do CIS/AMEOSC.

As consultas poderao ser feitas utilizando os meios de comunicacéo indicados
acima e sempre sera formalizada por e-mail, com a apresentacdo mensal quanto a
atuacao e atendimento as demandas que ocorrem.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS
PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO
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CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO
ATE A CONCLUSAO DA LICITACAO

O custo mensal estimado da contratacédo é de R$ 3.800,00 (trés mil e oitocentos
reais) totalizando R$ 45.600,00 (quarenta e cinco mil e seiscentos reais) anuais.

Valor Valor
Item Descrigcéo Qtde | Un. estimado estimado
mensal anual
Contratacdo de pessoa juridica para a
prestacdo de servicos técnicos de
consultoria e  assessoria juridica,
abrangendo a elaboracdo de pareceres,
resolucbes e demais documentos
necessarios as atividades burocréticas
relacionadas as atividades do Consorcio,
01 acompanhamento e deliberacbes | 12 Més | R$ 3.800,00 | R$ 45.600,00

judiciais, analises de editais, contratos de
rateio e de credenciamento, processos
administrativos disciplinares e judiciais e
demais servicos juridicos indispensaveis
para atender as demandas do Consércio
Publico Interfederativo de Saude da
Ameosc - CIS/AMEOSC.
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9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO, SE
APLICAVEL

Considerando tratar de objeto Unico, ndo ha justificativa para o parcelar ou nédo o
objeto. O objetivo é contratar uma Unica empresa, a qual sera responsavel pela
consultoria e assessoria juridica, ndo havendo prejuizo para o0 conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, e nem restricdo ao carater competitivo da licitacéo.
Entendemos ndo haver vantajosidade para o Consércio no parcelamento ou
individualizacéo do objeto.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o h& o que se falar em contratacdes correlatas e/ou interdependentes no que
tange ao presente objeto da contratacdo, que sera executado por meio de um Unico
contrato.
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11. DEMONSTRACAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O
PLANEJAMENTO DO ORGAO OU ENTIDADE, IDENTIFICANDO A PREVISAO NO
PLANO ANUAL DE CONTRATACOES OU, SE FOR O CASO, JUSTIFICANDO A
AUSENCIA DE PREVISAO

A presente contratacdo ainda ndo esta prevista no Plano Anual de Contratacéo,
pois se trata de demanda levantada no inicio de 2025. Portanto, sera necessario a
inclusdo do item no PAC 2025, tendo em vista que sua execugao esta proposta para o
ano de 2025/2026.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE EFETIVIDADE E DE
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL

A contratacao do servigo possui natureza continua por ser essencial ao Consaorcio,
para o desempenho de suas atribui¢cdes, cuja interrupcdo pode comprometer a
continuidade das atividades finalisticas bem como ao seu suporte.

Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis
(inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei Federal n®14.133/21).

Os beneficios diretos que o 6rgdo almeja com a contratacdo nos moldes
propostos, é a manutencdo dos acompanhamentos e intervencgdes, indispensaveis, ao
acompanhando atividades do Consoércio, comunicando de forma instantanea as
deliberacdes da entidade, buscando sempre a melhoria dos servigos prestados por este
orgdo, para o alcance e sucesso da atuacdo administrativa, e visando promover a
politica de gestdo de pessoas, com a finalidade de identificar as lacunas de
competéncias e que precisam ser desenvolvidas, para que as acdes de
desenvolvimento tenham maior efetividade.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELO CONSORCIO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E
GESTAO CONTRATUAL OU ADEQUACAO DO AMBIENTE DA ORGANIZACAO

N&o existe providéncias a serem adotadas previamente a contratacao.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE
TRATAMENTO

(49) 99166 7145 Eadministrativo@cisameosc.sc.gov.br @ www.cisameosc.sc.gov.br

ﬂ Rua Almirante Tamandaré, N° 320, Centro — Sdo Miguel do Oeste/SC ' '




Ve

CIS-AMEOSC

Consorcio Publico Interfederativo de
Saude da Ameosc

Nao h& impactos ambientais sensiveis a contratacdo dos servi¢cos objetos deste
Estudo.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Declaramos, considerando todo o exposto neste Estudo Preliminar, que a
contratacao:

[ X ]é viavel [ ]nao é viavel

16. HA NECESSIDADE DE CLASSIFICAR OS ESTUDOS PRELIMINARES
COMO SIGILOSO, NOS TERMOS DA LEI N° 12.527/2011? CASO NEGATIVO,
ESTES ESTUDOS PRELIMINARES DEVEM SER ANEXOS DO TR/PB.

N&o ha necessidade de manter documentos sob sigilo. E os anexos podem ser
disponibilizados.

Sao Miguel do Oeste/SC, 07 de abril de 2025.

Assinado de forma digital
EZEQUIEL PEDRO por EZEQUIEL PEDRO

PACINI:08128314971 ppcini.08128314971

Ezequiel Pedro Pacini
Diretor Administrativo do CIS/AMEOSC
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