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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DISPENSA ELETRONICA.
CONTRATAGCAO DIRETA. LEI N° 14.133/2021. CONSORCIO
PUBLICO INTERFEDERATIVO. SERVICOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA JURIDICA. ANALISE DE LEGALIDADE. ATENDIMENTO
DOS REQUISITOS FORMAIS E MATERIAIS. DOCUMENTA(}AO
INSTRUTORIA. COMPATIBILIDADE OR(}AMENTARIA. ADEQUAQAO
DO TERMO DE REFERENCIA, ESTUDO TECNICO PRELIMINAR,
MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVOS. PARECER
FAVORAVEL A CONTINUIDADE DO CERTAME.

Parecer juridico emitido no ambito de processo administrativo que
trata da contratacao direta, via dispensa eletronica, de pessoa fisica
ou juridica para prestaciao de servicos de consultoria e assessoria
juridica ao CIS/AMEOSC. Fundamentacao juridica com base nos
artigos 75, Il e § 2°, e 72 da Lei n° 14.133/2021, com observancia
da elevacao do limite legal de contratacao direta para consoércios
publicos. Analise da fase preparatéria e da regularidade documental,
incluindo termo de referéncia, estudo técnico preliminar, estimativa
de precos, minuta de edital e contrato. Conformidade com os
principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e interesse
publico. Conclusao pela inexisténcia de vicios juridicos e viabilidade
legal da contratacao.

L DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo de contratacao na modalidade de
Dispensa de Licitacado, do tipo menor por item e que possui como objeto a
contratacao de pessoa fisica e juridica para prestacao de servicos técnicos de
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consultoria e assessoria juridica, abrangendo a elaboracdo de pareceres,
resolucoes e demais documentos necessarios as atividades burocraticas
relacionadas as atividades do Consorcio, acompanhamento e deliberacoes
judiciais, analises de editais, contratos de rateio e de credenciamento,
processos administrativos disciplinares e judiciais e demais servicos juridicos
indispensaveis para atender as demandas do Consorcio Publico
Interfederativo de Satide da Ameosc - CIS/AMEOSC.

O presente certame funda-se na lei de licitacdoes e contratos n°
14.133/2021, Lei Complementar n° 123/2006 e possui os seguintes
documentos:

e Autorizacdo para abertura de processo administrativo de
contratacao (DFD).

e Termo de Referéncia com objeto, justificativa, especificacao do
objeto, quantitativo, local e condi¢oes de entrega ou execucao do
Objeto e demais requisitos;

Estudo Técnico Preliminar;
Procedimento de pesquisa de precos;
Minuta de Edital da Dispensa de Licitacdo e seus anexos.

Neste sentido, o presente parecer juridico fica adstrito a analise da
legalidade do processo de contratacdo, na modalidade de Dispensa
Eletronica, nos termos do Art. 53 da Lei de Licitacoes 14.133/2021.

E o simples e breve relato.

1L DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
A) DA DISPENSA DE LICITACAO

A Constituicao Federal em seu art. 37, XXI, prevé que as contratacoes
realizadas pelos entes publicos/administracdo publica deve
obrigatoriamente ser precedida de competente processo licitatorio.

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998).
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacoes serao contratados
mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade
de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoées.

Ao estabelecer o preceito legal o constituinte originario buscou trazer
para as contratacoes publicas os principios basilares do direito
administrativo e da administracao publica, devidamente elencados e citados
no artigo constitucional em apreco, em especial os da moralidade e
impessoalidade.

Ocorre, contudo, que em casos especificos, o administrador publico
possui a discricionariedade administrativa de contratar fornecedores de
produtos e ou servicos, sem a precedéncia de certame licitatorio, seja pelo
fato de haver maior economia em se efetuar contratacado direta, ou de
atender emergencialmente determinada demanda.

Cita-se que indiretamente o proprio Art. 37 da Carta Magna prevé tal
faculdade de agir, de maneira que o ato de contratar da administracao
publica prescindido de licitacdo € plenamente constitucional.

O objetivo das contratacoes diretas permitidas pela legislacao é trazer
maior celeridade e simplicidade ao rito das aquisicoes que envolvam menor
valor, desburocratizando as pequenas aquisicoes, que muitas vezes nao se
concretizam pela falta de interessados em contratar com a administracao
publica, como no caso em apreco.

Isto porque conforme o principio da economicidade, o administrador deve
dispender do menor custo possivel de pessoal, tempo, estrutura e erario
publico, para que ocorram contratacoes de menor expressao, ou ainda, que
trarao aos administrados menores custo beneficio assim ensina o professor

O principio da economicidade prescreve que a Administracao
Publica deve sempre atuar visando o resguardo do erario publico,
seja por meio da supressao

de etapas initeis nos procedimentos licitatérios, seja na busca
por um preco menor nos contratos por ela assinados. Nesse
sentido, é interessante mencionar decisdo judicial que afastou a
alegacao de fracionamento indevido da licitacao, em consagracao
ao principio da economicidade.

Ainda, para o ilustre doutrinador, o administrador ao optar pela aquisicao
de bens e consumo, a partir da contratacao direta de menor impacto econoémico
e social, estara amparado pelo principio do interesse publico, trazendo para o
ato maior eficiéncia e probidade, in verbis:
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Afora as hipoteses de inexigibilidade, percebe-se existirem
situacoes em que, conquanto fosse viavel a competicao, néao
haveria utilidade em empreender licitacao publica, ja que o
interesse publico seria comprometido, afigurando os casos em que
ela é dispensada ou dispensavel.(...)

Ela é, em ultima analise, o mecanismo de que se vale o legislador
para salvaguardar o interesse publico, sopesando os valores que
o circundam, evitando que a realizacao de licitacédo publica erga
barreiras a sua plena consecucao.

Nesta senda, a nova lei de licitacoes, devidamente recepcionada pela
Carta Magna, resguardando os principios administrativos, prevé em seu
capitulo VIII, a possibilidade de contratacao a partir de dispensa e ou
inexigibilidade de licitacao.

O Art. 75, I do mesmo texto legal, elenca que o processo licitatorio €
dispensavel quando o valor a ser contratado é inferior a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), senao vejamos:

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:
II - para contratacido que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

Ressalte-se que valores estabelecidos pelo dispositivo citado sdo alterados
anualmente, por meio de Decreto do Poder Executivo Federal. Atualmente o
valor para dispensa de licitacao estabelecido pelo diploma anterior € de
R$62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e
nove centavos), nos termos do Decreto 12.434/2024.

Ademais, o CIS/AMEOSC, por ser Consoércio Publico se enquadra na
hipotese trazida pelo § 2° do Inciso II do Art. 75 da Lei de Licitacoes, que preve
como limite para contratacoes diretas, por meio de dispensa, o dobro da regra
geral estabelecida pelo Art. 75, 1 e II.

O processo de dispensa em questao, tem como valor o montante de valor
enquadrado e abaixo do preceituado no Art. 75, II, §2 da Lei 14.133/2021, haja
vista que a pesquisa de mercado demonstrou o preco de referéncia em R$
45.600,00 (quarenta e cinco mil e seiscentos reais).

Noutra senda, nos termos do § 3° do Art. 75 da lei, “As contratacées de
que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdao preferencialmente
precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo
de 3 (trés) dias tuteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa’.

Observe-se que o Edital em apreco indica a manifestacao de interesse do
consorcio em obter propostas de eventuais interessados, possibilitando que
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seja contratado o objeto/servicos a partir da proposta mais vantajosa para a
administracao.

Portanto, entendo que resta comprovada a adequacao da contratacao
do objeto em analise por meio de dispensa, visto que os valores
eventualmente contratados estdo aquém do limite maximo estabelecido,
para servicos e obras desta natureza e observada a previsao de contratacao
de servicos a partir da proposta mais vantajosa ao consorcio.

Destarte, a dispensa de licitacao deve ser precedida de processo de
contratacao devidamente instruido com documentos que comprovem a
demanda pelo objeto contratado, previsao orcamentaria, a legalidade de
contratacdo, a qualificacao e condicoes de habilitacdo do contratado,
justificativa do preco e demais comprovacoes elencadas no Art. 72 da lei
14.133/2021, in verbis:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

. - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

L - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
II. - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
III. - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos

orcamentadrios com o
compromisso a ser assumido;

V. - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacGo minima necessaria;

. - razao da escolha do contratado;

L VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacao da autoridade competente.
Paragrafo tunico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

O processo administrativo de contratacdo em realce, fora instruido
com a documentacao pertinente e legalmente exigida, conforme citado no
relatorio, que busca comprovar a legalidade da dispensa de licitacao e sua
consequente contratacao

B) DA FASE PREPARATORIA
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O presente processo encontra-se na fase preparatéria, que tem como
objetivo o desenvolvimento do planejamento da contratacao.

Nesse sentido, o Art. 18 da lei 14.133/2021, prevé que 0S Processos
administrativos de contratacao que possuam obrigatoriedade de seguir o rito
do Art. 17 da lei e devem ser instruidos com os seguintes documentos, senao
vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacées anual de que trata o inciso I do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracées
técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem interferir na
contratacao, compreendidos:

I - a descricao da necessidade da contratacao fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

I - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicao das condicoes de execucao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicoes de recebimento;
IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracao do edital de licitacdao;

VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos
ou de execucao de obras e servicos de engenharia, observados
os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacao, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacao
desses parametros, para os fins de selecao da proposta apta a
gerar o resultado de contratacao mais vantajoso para a
Administracédo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condicoes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacao técnica,
mediante indicacao das parcelas de maior relevdncia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacées com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa
das regras pertinentes a participacGo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacao e a boa execucao contratual;

XI - a motivacao sobre o momento da divulgacao do orcamento
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da licitacao, observado o art. 24 desta Lei.

Observa-se que presente processo se encontra instruido com os
documentos necessarios e indispensaveis ao bom andamento do certame,
contemplando a definicao do objeto, justificativas para a contratacao,
autorizacao da autoridade competente, Estudo Técnico Preliminar e Termo de
Referéncia, Formalizacao de Precos, minuta de edital e demais.

O Estudo Técnico Preliminar contempla em seu bojo a descricao da
necessidade da contratacao, descricao dos requisitos necessarios e suficientes
a escolha da solucéao, analise das alternativas de solucodes possiveis, descricao
da solucao com justificativa técnica e econdmica, estimativa das quantidades
a serem contratadas, estimativa do valor da contratacdao acompanhada de
precos unitarios referenciais, demonstracao de alinhamento entre a
contratacdo e o planejamento do orgao, resultados pretendidos, as
providéncias a serem tomadas, os possiveis impactos ambientais e medidas
para prevencao e ou tratamento, declaracao de viabilidade, consoante previsto
no paragrafo primeiro do Art. 18 da Lei de Licitacoes,

Por sua vez, o Termo de Referéncia, previsto no Art. 6°, XIII da Lei
de Licitacoes, encontra em seu bojo, o objeto da contratacao, justificativa e
especificacao do objeto, condicoes de prazo, local da execucao dos servicos, as
qualificacoes técnicas e economicas, regras de pagamento, os deveres da
contratada e contratante, a previsao de sancdes administrativas e o servidor
responsavel pela fiscalizacao do futuro contrato.

Isto posto, visto que os documentos apresentados possuem nivel de
precisao e adequacao condizentes com a legislacao vigente e sao aptos a
comprovar que os principios administrativos se encontram respeitados, nao
ha qualquer obice ou macula legal que desabone o processo licitatorio em
apreco.

c) DA MINUTA DO EDITAL E CONTRATO

O Art. 25 da lei 14.133/2021, prevé que o Edital de Licitacao devera
conter o objeto do certame, as regras inerentes a convocacao, julgamento,
habilitacao de recursos e penalidades do certame, fiscalizacao e gestao do
contrato e as condicoes de pagamento.

A minuta em analise encontra-se em acordo com estabelecido no Art. 25
da Lei de Licitacoes 14.133/2021, abrangendo ainda eventuais faculdades e
possibilidades que a administracao tem em implementar condicionantes ao
certame, tais como apresentacao de registro em entidade de classe (OAB),
Atestado de Capacidade Técnica de servicos similares ao contratado,
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Certificacdo profissional do profissional que desempenhara os trabalhos e
vinculo existente, entre este e a pessoa juridica, (caso proponente seja Pessoa
Juridica e nao fisica).

Salienta-se que o Edital tem condao de regrar o Certame sendo defeso a
inclusdao de clausulas ou condicoées que impliquem ou caracterizem
cerceamento ao carater competitivo do processo de contratacao.

Assim, as condicoes impostas aos licitantes devem caracterizar
oposicoes minimas para a garantia da administracao publica em contratar
empresa que possua capacidade minima de cumprir as clausulas e condicoes
do certame, especialmente quanto ao cumprimento do contrato.

No caso em voga, vislumbro na minuta do Edital que se apresenta, que
apesar de constar clausulas condicionantes e ou regras especificas, ndo se
caracteriza restricao a competitividade do certame e encontram o condao de
garantir a boa contratacao e execucao do objeto licitado pela Administracao.

Ademais, encontram-se em anexo o0s documentos necessarios e
indispensaveis para o andamento do certame, principalmente os que se obriga
a publicidade.

Cumpre destacar dentre os Anexos a Minuta do Contrato, que deve
possuir obrigatoriamente clausulas que contemplem as imposicoes do Art. 92

da NLLC, senao vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculacao ao edital de licitacao e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e a
respectiva proposta;

III - a legislacao aplicavel a execucao do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacao monetaria entre a data do adimplemento das obrigacoes
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o
caso, e o prazo para liquidacao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusao,
entrega, observaciao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da
classificacao funcional programatica e da categoria econoémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos,
quando for o caso;
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XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condicoes de manutenciao e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicoes de importacao e a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes por ele
assumidas, todas as condicoes exigidas para a habilitacdo na
licitacao, ou para a qualificacao, na contratacao direta;

XVII - a obrigacdao de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincao.

Pois bem, da analise da minuta de contrato, se extrai que os requisitos
minimos estabelecidos pelo Art. 92 da Lei de Licitacdoes encontram-se
atendidos, nado havendo necessidades de complementacdo, revisdo ou
correcao.

Isto posto, visto que a Minuta do Edital e seus anexos se encontram em
acordo com o preceituado na NLLC e na jurisprudéncia, nao vislumbro 6bice
para sua publicacao e continuidade do certame.

III. DA CONCLUSAO

Importante mencionar que nao é de competéncia técnica da assessoria
juridica qualificar ou analisar questoes de ordem técnica do objeto em
contratacao, tal incumbéncia cabe ao gestor publico, que determinara,
caso a caso, se o objeto proposto no contrato tem pertinéncia aos fins
buscados pela administracao.

Logo, a presente analise documental esta tdo e somente relacionada
aos pressupostos legais do processo licitatorio.

Nesta toada, cumpre mencionar que o presente parecer juridico possui
carater meramente opinativo, de maneira que a decisao do gestor publico
nao permanece vinculada e ou adstrita ao entendimento da Assessoria
juridica.
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Quanto ao mérito, nao vislumbro até o presente momento ilegalidade

que macule desenvolvimento regular do processo licitatorio,

haja visto

que conforme a documentacao apresentada os preceitos legais e principios

administrativos foram atendidos.

Ante o exposto vislumbro que os requisitos legais do processo

licitatorio se encontram devidamente preenchidos, existindo autorizacao

legal para a continuidade do certame, logo, opino pelo seu prosseguimento

regular.

Este € o parecer, salvo melhor juizo.

Princesa/SC, 11 de abril de 2025.

Assinado de forma digital

MAICO FELIPE LOPES (6 MAICO FELIPE LOPES
MACHADO:07804671 MACHADO:07804671911

911

Dados: 2025.04.11 15:20:59
-03'00'

ASSESSOR JURIDICO
OAB/SC 62.509A
OAB/PR 95.973
Designado pela Portaria 218
de 31 de marco de 2025 do Municipio de Princesa/SC.
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