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PARECER JURIDICO TECNICO

Credenciamento n°® 002/2025

Interessado: Consodrcio Publico Interfederativo de Satide da AMEOSC

Objeto: Credenciamento de consultas, exames e procedimentos médicos especializados
Relator: Assessoria Juridica do CIS/AMEOSC

Data: 18 de marco de 2026

A. FATOS

1. O Consorcio Publico Interfederativo de Satide da AMEOSC
(CIS/AMEQOSC), por meio do Edital de Credenciamento n® 002/2025, torna publica a abertura
de procedimento de credenciamento de consultas, exames e procedimentos médicos
especializados, conforme tabela anexa, com vistas a disponibilizar os referidos servigos a
populag¢do dos municipios consorciados.

2. O Edital de credenciamento terd vigéncia inicial de 07 de
maio de 2025 a 07 de maio de 2026, com possibilidade de prorrogagdo automatica, por iguais e
sucessivos periodos.

3. Ressalta-se que o edital prevé expressamente que novos
municipios que ingressarem no consorcio ao longo da vigéncia do edital também poderao
usufruir dos servigos credenciados.

4. O Procedimento restou encaminhado com a seguinte
documentacao: Anexo I - Termo de Referéncia do Edital; Anexo II - Tabela de Valores e
Servigos; Anexo III - Termo de Adesdo ao Credenciamento; Anexo IV - Minuta do Termo de

Credenciamento/Contrato; Anexo V - Estudo Técnico Preliminar (ETP).

B. COMPETENCIA PARA ANALISE

1. Nos termos do Contrato de Consorcio Publico firmado entre
os entes consorciados e do Estatuto do CIS/AMEOSC, compete a Assessoria Juridica do

Consoércio a andlise da legalidade e regularidade dos atos administrativos, em especial dos
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procedimentos licitatorios e seus instrumentos convocatorios, conforme preceitua o art. 53, §1°
da Lein® 14.133/2021, a saber:

“CAPITULO Il

DA DIVULGACAO DO EDITAL DE LICITACAO

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o
orgado de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1? Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico
da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade;

11 - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com aprecia¢do de todos os elementos indispensdveis a
contrata¢do e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica;

()

§ 3? Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgagdo do edital de licitagao conforme disposto
no art. 34.

§ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratagoes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesoes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos.

§ 5°E dispensavel a andlise juridica nas hipoteses previamente definidas em
ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo
valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a
utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros
ajustes previamente padronizados pelo orgdo de assessoramento juridico”.

2. Neste Diapasdo, ¢ essencial destacar a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) que estabelece a obrigatoriedade da atuag@o da assessoria
juridica na analise prévia de processos licitatorios e contratagdes publicas. O TCU, por meio do
Acordao n°® 3923/2009 — Primeira Camara, enfatiza que:

"A exigéncia legal de aprovacdo das minutas pela assessoria juridica da
Administracdo caracteriza, sem duvida, vinculacdo do ato administrativo ao
parecer juridico favordvel. Note-se que a lei ndo se contenta em estabelecer
a obrigatoriedade da mera existéncia de um parecer juridico de conteudo
opinativo ou informativo. Ndo. Ela condiciona a prdtica dos atos ao exame e
a aprovacgdo do orgdo juridico.”
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3. Esse entendimento refor¢a que a manifestacao da assessoria
juridica ndo ¢ meramente opinativa, mas sim um ato de controle prévio de legalidade, sendo
indispensavel para a validade dos atos administrativos relacionados a licitagdes e contratos.

4. Portanto, a atuagdo da assessoria juridica do CIS/AMEOSC
na andlise do edital de credenciamento estd em conformidade com a jurisprudéncia do TCU,
garantindo a legalidade e a regularidade dos atos administrativos, conforme exigido pela
legislacdo vigente.

C. ABRANGENCIA DA ANALISE

1. A presente manifestacdo juridica tem como escopo a analise
da legalidade do procedimento de credenciamento, conforme os ditames da Lei n° 14.133/2021,
bem como a verificagdo da adequagdo formal e material do Edital e de seus anexos, ¢ a
observancia das recomendagdes juridicas aplicaveis as contratagcdes publicas na area da saude.
Trata-se, portanto, de exame estritamente juridico, sem adentrar em aspectos técnicos ou
operacionais do certame.

2. Nesse sentido, ¢ importante destacar o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acdrdao n° 1492/2021 — Plendrio, que expressamente
dispde: "Ndo é da competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da
licitagdo."”

3. Tal entendimento ¢é refor¢ado pelo Acordao n® 185/2015 —
Plenario, também do TCU, o qual assevera: "Ndo se pode responsabilizar o parecerista juridico
pela deficiéncia na especificagdo técnica da licitagcdo, pela desordem processual, pela auséncia
de documentos comprobatorios da entrega de edital e pelas irregularidades no julgamento e
classificagdo das propostas, ja que tais atos sdo estranhos a darea de atua¢do daquele
profissional.”

4. Esses precedentes consolidam a compreensdo de que a
atuacdo da assessoria juridica se limita a andlise da legalidade e da conformidade normativa dos
atos administrativos, ndo lhe competindo avaliar critérios técnicos de engenharia, saude,
tecnologia ou quaisquer outros que extrapolem o campo juridico.

5. Desse modo, a andlise aqui realizada permanece

rigorosamente dentro dos limites legais estabelecidos, conferindo seguranca juridica ao processo
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e respeitando a divisdo de competéncias entre os setores técnico e juridico da Administragdo

Publica.
D. ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES JURIDICAS

1. O procedimento de credenciamento esta corretamente
estruturado conforme previsto no art. 79 da Lei n® 14.133/2021, que permite tal modalidade para
a contratacdo de servigos sob demanda, de forma nao exclusiva e com possibilidade de adesao
continua de interessados que preencham os requisitos do edital. Ademais:

2. O objeto esta suficientemente especificado, com tabela
anexa que define os servigos médicos especializados;

3. O edital prevé requisitos objetivos para habilitagdo técnica,
juridica e fiscal, em consonancia com os principios da isonomia, impessoalidade e legalidade;

4. Ha previsdo clara da vigéncia e da prorrogagdo do
credenciamento, respeitando os limites legais;

5. A possibilidade de adesdo por novos municipios durante a
vigéncia do edital ¢ compativel com a natureza juridica de consércio publico, que admite a
ampliacdo da base consorciada com extensdo dos efeitos administrativos e contratuais.

6. Portanto, verifica-se o atendimento das recomendacdes ¢

exigéncias juridicas pertinentes.
E. VIABILIDADE JURIDICA

1. A andlise juridica do procedimento instaurado revela a
auséncia de vicios de legalidade ou irregularidades formais ou materiais, sendo plenamente
juridicamente viavel a ado¢do do modelo de credenciamento proposto pelo Consoércio Publico
Interfederativo de Saude da AMEOSC (CIS/AMEOSC).

2. O instituto do credenciamento, previsto expressamente no
art. 79 da Lei n°® 14.133/2021, ¢ adequado para contratacdes sem exclusividade e sob demanda,
em especial nas hipoteses em que se busca ampliar a rede de prestadores de servigo, como ¢

comum no ambito da satde publica.
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3. De acordo com o referido artigo: “Art. 79. O
credenciamento sera admitido sempre que a Administragdo necessitar contratar, sem
exclusividade, um nimero indeterminado de prestadores de servico nas mesmas condigdes, para
atender aos usuarios de forma descentralizada, continua ou por demanda”.

4. A adocdo desse modelo atende plenamente aos principios
constitucionais da eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88) e da economicidade, pois proporciona
maior agilidade, ampla competitividade e liberdade de adesdo por parte de interessados que
atendam aos requisitos do edital.

5. Além disso, o credenciamento assegura o respeito ao
principio da isonomia, ao permitir que qualquer interessado habilitado possa ingressar a qualquer
tempo enquanto vigente o chamamento.

6. No contexto da prestacio de servicos de satde
especializados, a jurisprudéncia do TCU reforca a viabilidade do uso do credenciamento como
instrumento legitimo e eficaz de contratacdo. Conforme destacado no Acérdao n° 1.214/2013 —
Plenario, o credenciamento ¢ considerado o modelo mais apropriado para garantir cobertura
territorial, diversidade de especialidades médicas e atendimento continuo a populagdo, sem os
entraves tipicos da contratagdo exclusiva via licitagio comum: "E admissivel o credenciamento
para prestagdo de servigos na drea da saude, sobretudo quando caracterizada a necessidade de
capilaridade no atendimento e a impossibilidade de contratagdo por exclusividade." (TCU,
Acorddo n°1.214/2013 — Plenario)

7. Além disso, o modelo consorciado, conforme disciplinado
pela Lei n° 11.107/2005 e pelo Decreto n° 6.017/2007, autoriza que entidades integrantes do
consorcio firmem contratagdes conjuntas por meio do consércio publico, otimizando recursos e
assegurando maior eficdcia na politica publica de satde regionalizada.

8. O credenciamento promovido pelo CIS/AMEOSC encontra
amparo na autonomia administrativa e contratual conferida aos consorcios publicos, de natureza
autarquica interfederativa, conforme dispde o art. 6° da Lei n° 11.107/2005.

9. Importa ressaltar que considerando o entendimento firmado
pelo Tribunal de Contas da Unido no Acoérdao n® 1.189/2010 — Plenario, orienta-se que, nas
contratagdes de servicos de saude realizadas por meio de credenciamento, com previsao de

contraprestagdo financeira por parte da Administracdo Publica, ndo se utilize o instrumento de
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convénio, mas sim contratos administrativos individuais, celebrados com cada um dos
prestadores credenciados.

10. Com base no Acordao n® 1.189/2010 — Plenario do TCU, O
TCU asseverou que: "As contratagoes de servigos assistenciais a saude devem ser formalizadas
por meio de contratos administrativos, especialmente quando envolverem remunera¢do pela
prestagdo de servigos, em substituicdo ao uso indevido de convénios, os quais sdo proprios para
parcerias sem cardter contratual oneroso."

11. Desse modo, recomenda-se ao Consorcio CIS/AMEOSC
que, uma vez realizado o credenciamento e habilitados os prestadores, sejam firmados contratos
administrativos individualizados com cada profissional ou entidade de satde credenciada,
respeitando-se os termos do edital e as disposi¢des legais pertinentes.

12.  Ademais, insta destacar que o credenciamento nao implica
limitagao de quantitativo de contratados, tampouco exige julgamento de propostas, pois a selecdo
¢ automatica e¢ vinculada a comprovagdo objetiva dos requisitos previstos no edital, o que
preserva a transparéncia e a impessoalidade do procedimento.

13.  Por fim, o fato de o edital prever a extensdo automatica da
possibilidade de prestagdo dos servigos aos novos municipios que venham a integrar o consorcio
durante a vigéncia do edital ¢ juridicamente aceitavel e encontra respaldo na dinamicidade dos
consorcios publicos, que admitem ampliacdo de sua composi¢do, com extensdo dos efeitos

administrativos, conforme o principio da continuidade do servigo publico e da economicidade.

F. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se
FAVORAVELMENTE a legalidade e regularidade ao Edital de Credenciamento n°® 002/2025,
promovido pelo CIS/AMEOSC, com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021 e demais

normas aplicéveis.

Recomenda-se o regular prosseguimento do certame, com a devida

publicidade, observancia dos prazos, recep¢ao das propostas e demais atos subsequentes.
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Sdo Miguel do Oeste/SC, 18 de margo de 2026.
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