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Parecer Juridico Referencial

Interessado: Orgdos da Administragdo Publica Direta e Indireta de Turvania
Objeto: Aquisicdo de Bens ou Prestacdo de Servicos

Fundamento Legal: Dispensa de Licitacdo do tipo Limite de Valor (inciso | e I,
do artigo 75, Lei n® 14.133/21)

Valor Limite Inciso I: R$ 130.984,20

Valor Limite Inciso Il: R$ 65.492,11

Tratam-se os presentes autos administrativos de aquisicGo de bens
ou contratacdo de servicos, por dispensa de licitacdo, do tipo limite de valor,

conforme inciso | e Il, do artigo 75 da Lei n°® 14.133/21

A exigéncia para o procedimento licitatoério estd insculpida no inciso
XXI, do artigo 37 da Constituicdo Federal e regulamentada pela Lei n°
14.133/21, que rege as normas gerais sobre licitacdes, traz, em seu bojo, as
hipoteses excepcionais de dispensa de licitacdo, em seu artigo 75, sendo que

os valores foram atualizados por meio do Decreto Federal n°® 12.807/25.

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 125.451,15
(cento e vinte e cinco mil, quatrocentos e cinquenta e um reais e
quinze centavos), no caso de obras e servicos de engenharia ou de
servicos de manutencao de veiculos automotores;

Il- para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 62.725,59
(sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e
nove centavos) no caso de outros servicos e compras;

()

§ 3° As confratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste
arfigo serdo preferencialimente precedidas de divulgacdo de aviso
em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (irés) dias Uteis, com
a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de
inferesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
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eventuais inferessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa. (Lei n® 14.133/21) (DESTAQUEI)
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SAo requisitos essenciais a serem observados em todo processo

administrativo de dispensa de licitacdo:

a) autuacdo, protocolo e numeracdo;

b) justificativa da contratacdo;

c) especificacdo do objeto;

d) autorizacdo da autoridade competente;

e) indicacdo do recurso orcamentdrio para cobrir a despesa;

f) se a modalidade de licitagcdo adotada é compativel com o valor
estimado da contfratacdo;

A Nova Lei de Licitacdes especifica quando o assessoramento

juridico serd obrigatdério, em seu artigo 53.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para
o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard
confrole prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administracdo deverd:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
afribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensdveis & contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica;
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lll - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrucdo do processo sob os aspectos técnico e
juridico, a autoridade determinard a divulgacdo do edital de licitagcdo
conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de
confratacdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus tfermos aditivos.

§ 5° E dispensdvel a andlise juridica nas hipdteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica mdxima competente, que
deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratacdo, a enfrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas
de editais e insfrumentos de contrato, convénio ou oufros ajustes
previamente padronizados pelo érgdo de assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO). (Lei n° 14.133/21)

Entretanto, o dever de submeter os processos de confratacdo a
prévio exame e controle de legalidade pelo 6érgdo de assessoramento juridico
foi flexibilizado pelo pardgrafo 5° do artigo 53, demonstrando ndo ser o referido

dever absoluto.

Considerando que o artigo 72 do novo regramento licitatério ao
determinar os documentos que deverdo instruir os procedimentos de
contratacdo direta reconhece que o parecer juridico ndo € obrigatoério,

dependendo da situacdo em sua concretude.
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Art. 72. O processo de contratagcdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o confratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qudlificacdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do confratado;
VII - justificativa de preco;
VIl - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposicdo
do publico em sitio eletrénico oficial

A Advocacia Geral da Unido mediante a Orientacdo Normativa n°
69 de 13 de setembro de 2021 balizou o entendimento dos Tribunais de Contas
que consideravam o parecer juridico dispensdvel em aquisicoes ou
contratacdoes de limite de valor, em que quando da existéncia de minutas

contratuais, fossem as referidas padronizadas.

ORIENTAGCAO NORMATIVA AGU N° 69, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021(*)
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O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe
confere o art. 4°, incisos |, X, Xl, Xlll, e XVIIl, da Lei Complementar n° 73,
de 10 de fevereiro de 1993, e considerando o que consta do Processo
Administrativo n° 63054.001894/2021-82, resolve expedir a presente
Orientacdo Normativa a todos os érgdos juridicos enumerados nos
arts. 2° e 17 da Lei Complementar n® 73, de 1993:

NAO E OBRIGATORIA MANIFESTAGAO JURIDICA NAS CONTRATAGOES
DIRETAS DE PEQUENO VALOR COM FUNDAMENTO NO ART. 75,1 OU II, E
§ 3° DA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, SALVO SE HOUVER
CELEBRAGAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO E ESTE NAO FOR
PADRONIZADO PELO ORGAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO, OU NAS
HIPOTESES EM QUE O ADMINISTRADOR TENHA SUSCITADO DUVIDA A
RESPEITO DA LEGALIDADE DA DISPENSA DE LICITAGAO. APLICA-SE O
MESMO ENTENDIMENTO AS CONTRATACOES DIRETAS FUNDADAS NO
ART. 74, DA LEl N° 14,133, DE 2021, DESDE QUE SEUS VALORES NAO
ULTRAPASSEM OS LIMITES PREVISTOS NOS INCISOS | E Il DO ART. 75, DA
LEI N° 14.133, DE 2021.

Referéncia: art. 5°, art. 53, §§ 3°, 4° e 5°, art. 72, inciso L e lll, e art. 95, da
Lei n° 14,133, de 1° de abri de 2021; Parecer n°
00009/2021/CNLCA/CGU/AGU; Despacho n°
475/2021/DECOR/CGU/AGU, Despacho n° 598/2021/GAB/CGU/AGU.

BRUNO BIANCO LEAL

As aquisicoes e/ou contratacdoes provenientes do inciso | e Il do
arfigo 75 da lei n° 14.133/21 ndo devem necessariamente ser
instrumentalizadas por meio de confrato formal, conforme o artigo 95, da
legislacdo aqui descrita, podendo ser substituido por nota de empenho,
autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servico.

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes
hipéteses, em que a Administracdo poderd substitui-lo por outro

instrumento hdbil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e infegral dos bens adquiridos e
dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor. (Lei n°
14.133/21) (DESTAQUEI)
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A permissdo legal disposta no artigo acima descrito ja era «
referenciada pelo Sistema Colare do TCM/GO que permite ainsercdo da nota

de empenho ou da autorizacdo de compra, em substituicdo ao instrumento
contratual, e precipuamente quando a aquisicdo e/ou contratacdo ocorrer

por meio de dispensa de licitacdo de limite de valor.

Para a instrumentalizacdo dos procedimentos de dispensa de
licitacdo do fipo limite de valor considera essa Assessoria Juridica como

documentacdo minima necessaria:
1. documento de formalizacdo de demanda;

2. termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;
3. estimativa de despesa/precos;
4. justificativa de preco;

5. demonstracdo da compatibiidade da previsdo de recursos

orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;
6. razdo de escolha do contfratado;

7.
8. comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacdo e qualificacdo minima necessdria;

9. parecer técnico, se for o caso; e
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10. autorizacdo da autoridade competente; «

11. publicacdo da aquisicdo/contratacdo no Portal Nacional

de Contratacoes Publicas;

A estimativa de precos deve ser precedida de ampla pesquisa para
a composicdo da “cesta de precos”, que deve ser entendida nos preceitos

do artigo 23, do regramento licitatorio.

Art. 23. O valor previomente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados pUblicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd
definido com base no melhor preco aferido por meio da ufilizacdo dos
seguintes par&metros, adotados de forma combinada ou ndo:

| - composi¢cdo de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco
de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes
PUblicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragcdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - vutilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo Federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (rés) fornecedores, mediante
solicitfacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma
de regulamento. (Lein° 14.133/21) (DESTAQUEI)
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Compreende essa Assessoria Juridica que sempre que possivel a
estimativa de precos deve ser composta se utilizando de no minimo 02 (duas)
das possibilidades acima descritas, e ndo apenas, de 03 (trés) orcamentos de
empresas privadas ou de pesquisa realizada apenas no banco de Precos ou

no Painel de Precos, por exemplo.

E, ainda, que sempre que possivel, que se priorize os pardmetros
estabelecidos nos incisos | e Il, do artigo 23, da lei n® 14.133/21, devendo ser

justificado quando da sua ndo utilizacdo.

O Portal Nacional de Contratacdes Publicas, bem como os Portais
de Transparéncias dos entes federativos possuem editais, confratos e atas de
registro de precos com os precos praticados em suas aquisicoes e/ou
contratacdes, sendo sua disponibilizacdo gratuita e de fdacil acesso, e
porquanto, ndo mais existem escusas para a realizacdo da estimativa de

precos por meio da “cesta de precos”.

Quando a pesquisa de precos utilizar cotacdes de
precos/orcamentos de empresas privadas, recomenda essa  Assessoria

Juridica que se observe, impreterivelmente,

1. o prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a

complexidade do objeto a ser licitado;

2. a obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitdrio e total;
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b) nUmero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do
Cadastro  Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

c) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

e) nome completo e identificacdo do responsavel.

3. a informacdo aos fornecedores das caracteristicas da
contfratacdo contidas no art. 4°, com vistas & melhor caracterizacdo
das condicdes comerciais praticadas para o objeto a ser

contratado; e

4. oregistro, nos autos do processo da contratacdo correspondente,
darelacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram
propostas como resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV do

caput.

Deverd ser uliizado como método para obtencdo do preco
estimado em caso de dispensa de licitacdo por limite de valor, o menor dos
valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o “cdlculo” incida sobre o
conjunfo de no minimo 03 (trés) precos, oriundos de 02 (dois) ou mais
parédmetros de que trata o artigo 23 da lei n® 14.133/21, desconsiderando 0s

valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

Excepcionalmente, e desde que de forma justificada pelo

responsdvel, poderd se admitir a estimativa de precos com base em menos
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de 03 (trés) precos, conforme pardmetros do artigo 23, sendo a aprovacdo

expressa pela autoridade competente requisito para sua continuidade.

As aquisicoes e servicos a serem adquiridos por meio de dispensa de
licitacdo de limite de valor possuem impedimentos quanto a sua vigéncia, j&
que a Lein® 14.133/21 excepcionou apenas as tipificadas nos incisos Il e VIII a
possibilidade de terem como lapso temporal o especificado no processo
licitatério frustado e/ou deserto, os nos casos de calamidade publica ou

emergéncia o interregno de 01 ano prorrogdvel por mais 01 ano.

A regra constitucional € licitar, sendo a dispensa de licitacdo
medida excepcional justificada na necessidade imediata juntamente como
tipificacdes especificadas na Lei de Licitacdes, ou seja, se o lapso temporal for
significativo deve a Administracdo proceder ao procedimento licitatério
convencional, e dai o objetivo informador do Plano Anual de Contratacdoes

PUblicacs.

No tocante a serem as dispensas executadas em sua forma
eletrbnica, o novo marco licitatério foi expresso ao flexibilizar a referida
exigéncia apenas aos Municipios com até 20.000 habitantes até 1° de abril de
2027.

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o
prazo de 6 (seis) anos, contado da data depublicacdo desta Lei, para
cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;
II - da obrigatoriedade de readlizacdo da licitagcdo sob a forma
eletrénica a que se refere o § 2° do art. 17 destalei;
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lIl - das regras relativas & divulgacdo em sitio eletrénico oficial. (Lei n°
14.133/21).

Contudo, entende essa Assessoria Juridica que em algumas
situagoes que deverdo ser devidamente justificadas, os Municipios acima de
20.000 habitantes poderdao redlizar dispensas que ndao na modalidade
eletrénica, ndo sendo tal premissa ato discriciondrio do Gestor, e sim, de
justificativas técnicas que estejam devidamente embasadas na fase interna
processual. (DESTAQUEI)

Por derradeiro, as dispensas de licitacdo em decorréncia de limite
de valor ndo exigem o feitio de Estudo Técnico Preliminar e Matriz de Riscos,

conforme artigo 3° do Decreto Municipal Regulamentador.

Art. 5°. O procedimento de Dispensa de Licitacdo serd instruido, no
minimo, com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda;

Il - termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;
lll - estimativa de despesa;

IV - justificativa de preco;

V - demonstracdo da compatibiidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

VI- razGo de escolha do confratado;

VIl - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessdaria;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

§ 1° - Serd exigida a elaboragdo de estudo técnico preliminar e a
andlise de riscos apenas nas hipoteses previstas no inciso Ill, e nas
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alineas b, ¢, e, f do inciso IV, ambos do artigo 75 da Lei 14.133, de 1°
de abril de 2021.

§2° - O parecer juridico ndo serd obrigatdrio nos casos previstos nos
incisos | e Il do artigo 3° deste Decreto.

§ 3° - O ato que autoriza a contratacdo direta deverd ser divulgado e
mantido & disposicdo do publico no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas - PNCP. (DESTAQUEI)

Pelos motivos aqui expostos, DECLARA essa Assessoria Juridica, que,
desde que observados os referenciais aqui elencados, ndao se torna
OBRIGATORIO parecer juridico nas contratagdes diretas de limite de valor
fundamentadas nos incisos | e Il, do artigo 75, da Lei n° 14.133/21, salvo se
houver necessidade de celebragcdo de contrato administrativo que nao
atenda a padronizagdo do assessoramento juridico, ou ainda, nas hipoteses
em que haja dovida fundamentada pelo gestor sobre a legalidade da
dispensa de licitagao. (DESTAQUEI)

Nesse sentido, RESSALTA a obrigatoriedade do feitio do Ato de
Dispensa de Licitacdo (em que conste a qualificacdo da empresa a ser
confratada e definicdo do objeto com precificacdo), bem como sua

publicacdo nos meios oficiais e no Portal Nacional de Contratacdes Publicas.

Quanto a utilizagao do Portal Nacional de Contratagoes Publicas, os
municipios goianos sdo obrigados ao registro de suas contratagoes no sistema
Colare do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids, e com isso,
nado existe dificuldade ou 6bice em dar a publicidade de seus atos no referido

Portal, ja que o sistema utilizado pelo 6rgdo de controle externo também é
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eletronico, e nesse sentido, se recomenda que os atos sejam devidamente
publicitados no PNCP. (DESTAQUEI)

Antes darealizacdo do empenho, liquidacdo e pagamento da nota
fiscal, o Deparfamento competente deverd conferir a validade das
respectivas Certidoes Fiscais (Federal, Estadual e Municipal), Trabalhista e FGTS

para andlise da regularidade para com os Entes/Orgdos pertinentes.

Recomenda ainda, o mdaximo cuidado com os prazos estipulados
pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids para registro dos

atos no sistema Colare, apds a devida publicacdo nos meios oficiais.

E o parecer referencial, cuja validade expirar-se-a aos 31 dias do
més de dezembro de 2024. (DESTAQUEI)

S.M. .

Por ser o referido verdadeiro, firmo-o aos 08 dias do més de janeiro

de 2026. CRISTIANE Assinado de forma
igital
MARTINS (p\j/li;?'n\?gr CRISTIANE

COTRIM:788994 COTRIM:78899419191
Dados: 2026.01.08

19191 15:06:48 -03'00'
Cristiane Martins Cotrim

OAB/GO N°17.778

AV. DR. ULISSES GUIMARAES. 458, CENTRO, CEP: 76110-000, TURVANIA, GOIAS
FONE: (64) 3682 — 1768 || e-mail: admturvania@gmail.com

Valide a assinatura deste documento em https://turvania.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o cédigo: a327e5
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