TURVANIR

EITURA

PARECER DE CONTROLE INTERNO

Processo n°: 023/2026
‘rocesso Administrativo n°: 1292/2025
nteressado: Secretaria Municipal de Administragao, Desenvolvimento Econémico e Governo
Municipio de Turvania-GO.
Assunto: Contratagcdo de empresa especializada em prestagao de servigos em confeccéo
de certificado digital pessoa juridica, destinados ao atendimento das necessidades da
Secretaria Municipal de Administragdo no Municipio de Turvania-GO.
Modalidade: Dispensa de Licitacao.
Fundamento Legal: Lei 14.133/21, Inciso Il, do artigo 75.

1. Objeto e Necessidade da Contratagao.

A Controladoria Interna do Municipio de Turvania, no uso de suas atribuicdes
legais, e tendo em vista as competéncias que lhe conferem vem analisar o processo em
cuestdo de acordo com Instrugdo Normativa n° 009/2023 TCM/GO, Art. 7° XXIl,

nanifestagdo preventiva (parecer) de érgao ou unidade do Sistema de Controle Interno
(SCI), se for o caso, conforme regulamento eventualmente editado no dmbito do ente
administrativo, respaldada pelo inciso Il do art. 169 da LLC".

Segundo justificativa contida no Documento de Solicitagdo de Demanda e
Termo de Referencia, A contratagdo se faz necessaria como finalidade viabilizar a
continuidade das atividades administrativas da Coletoria Municipal, especialmente para

operacionalizagéo de sistemas eletronicos e envio de informagées a 6rgaos federais.

2. Analise da Legalidade do Processo.
2.1 Instrucao Processual.

Foram identificados nos autos os seguintes documentos relativos a fase interna
do procedimento:
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Protocolo n® 1292/2026;

Oficio n® 196/2026-PMT;
Documento de Solicitagdo de Demanda;
Termo de Referéncia;
Protocolo inicial n® 1264/2026;
Oficio n° 002/2026/CMT; enderegado ao Secretario municipal de
Administracao;
Orgamento Loop Teconologia LTDA, CNPJ 50.456.744/0001-93;
Orgcamento Imperio Certificado Digital LTDA, CNPJ 57.794.545/0001-34;
Dispensa Eletrénica n° 364/2026, municipio de Sao Luis de Montes Belos-
GO;
Dispensa Eletrénica n° 004/2026, municipio de Palmeiras de Goias-GO;
Dispensa Eletrénica n° 001/2026, Camara municipal de Sado Domingos-GO;
Dispensa Eletronica n® 001/2026, municipio de Piracanjuba-GO;
Mapa comparativo de precos;
Documento de Formalizagdo de Pesquisa de Preco;
Solicitagao n° 08221 (R$ 80,00);
Certid&o e Declaragéo de Existéncia de Dotagido Orcamentaria e Financeira;
Despacho autorizativo do prefeito;
Aviso de Dispensa de Licitagdo n°® 11/2026;
Aviso de Contratagéo Direta PNCP n° 11/2026;
Certidao de Publicagao;
Ata de Sessao n° 11/2026;
Vencedores do processo n° 11/2026;
Documentos e Orgamento atualizado da empresa vencedora:
1. Imperio Certificado Digital LTDA, CNPJ 57.794.545/0001-34, Atestado
de Capacidade Técnica, Balanco Patrimonial, Certiddes negativas.

Parecer Juridico Referencial;

2.2 Fundamento da Dispensa.
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O procedimento esta fundamentado nos termos do art. 75, inciso |l, da Lei n°®

14.133/2021, e, Decreto Municipal n® 1.769/2024 que regulamenta o rito das contratagées

=tas no ambito do Municipio de Turvania-GO.

Considerando a realizagdo do procedimento de DISPENSA DE LICITAGAO,
para os servigos solicitados, as entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei com fundamento no que dispdée o inciso XXI do Artigo 37 da
Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e
alienagdes devem ocorrer por meio de licitagbes, bem como consta da Resolugdo n°
033/2006 do TCM.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragcdo Publica, para tornar
isondmica a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rgaos publicos, acerca dos servigos disponibilizados por pessoas
fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadolégicos distritais, municipais, estaduais

e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
1988:

(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagédo

técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes.”

Entretanto, ha aquisicbes e contratagbes que possuem caracterizagoes
especificas tornando impossiveis e/ou invidaveis as licitagdes nos tramites usuais,

frustrando a realizagao adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagcbes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegoes a
regra, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame
czlizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 75, inciso Il da Lei n. 14.133/2021,

de se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de licitagdo.

3. Analise Técnica.
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Da analise dos autos, verificam-se os seguintes pontos de conformidade:

> Termo de Referéncia: Presente nos autos, contendo especificages,
obriga¢des das partes e critérios de fiscalizagao.

» Pesquisa de Pregos: Pesquisa direta com dois fornecedores com base no
inciso IV, Art. 23 da Lei 14.133/21 e inciso Il, e Art 6° do Decreto Municipal n® 1.729/2024.
Foi realizado o Documento de Formalizacdo da Pesquisa de Preco, datado em
'5/02/2026 e assinado por Divina Batista Rodrigues, Chefe de compras, com uso da
metodologia de menor prego.

> Estudo Técnico Preliminar (ETP): Conforme previsto no TR, foi
dispensada a elaboracéo de Estudo Técnico Preliminar (ETP) com base no Art. 72, inciso

|, da Lei 14.133/2021, visto tratar-se de objeto de baixa complexidade e baixo valor.

» Disponibilidade @ Orgamentaria: Declaragcdo de  disponibilidade
orcamentaria emitida pelo Departamento Contabil, e financeira emitida pelo Secretario de

finangas municipal em 26/02/2026.

> Da Habilitagdo: Constam nos autos documentos de regularidade fiscal,

juridica, com os respectivos documentos de qualificagéo técnica da mesma.

> Parecer Juridico Referencial: O processo utiliza o Parecer Juridico
Referencial do ano de 2026, com base nos incisos | e I, Art 75 da Lei 14.133/2021, que

‘iz as dispensas por limite de valor, conferindo celeridade e seguranca juridica ao rito.
4. Conclusao.

Considerando que a possibilidade da presente contratagdo foi apreciada pela
Procuradoria Juridica deste Municipio, quanto ao enquadramento no referido dispositivo
legal da presente contratagdo, por meio do Parecer Juridico favoravel a Dispensa de
Licitacdo, assinado pela Assessora Juridica do Municipio: Cristiane Martins Cotrim,
OAB/GO n°® 17.778.

Desta forma, mesmo que atendidas as recomendagbes impostas,
recomendamos que se seja realizado procedimento Licitatério para os servigos futuros,

em obediéncia ao artigo 37, inciso XXI CF/1988, que estabelece o dever de licitar de
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‘i a assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos

principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade,

evitando assim, que ocorra o fracionamento de despesas.

Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei n.° 14.133/2021, reforca a observancia
desses principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde ao procedimento
administrativo voltado a selecdo mais vantajosa para a contratagdo desejada pela

Administragao Publica e necessaria ao atendimento do interesse publico.

Advertimos ainda que a Administracdo devera observar as regras de
formalizacdo de dispensas de Iicitagéo‘, sob a égide da Lei Federal n® 14.133/2021, em

todos os termos e em especial as dispensas realizadas com fulcro no art. 75, incisos |l.

A fim de atender ao principio da publicidade, recomendamos a publica¢éo das

-cas do processo administrativo nos seguintes meios:

Portal Nacional de Contratagdes Publicas;
¢ Colare TCM/GO;

¢ Diario Oficial Municipal ou Sitio Eletronico Oficial;

Considera ainda que o teor, veracidade e autenticidade dos documentos
apresentados €& de total responsabilidade das empresas solicitadas e do servidor
responsavel pela fiscalizagdo do termo de referéncia juntamente do gestor da pasta
solicitante.

A servidora designada no Termo de Referéncia, Sra. Lauanny Cristina Pereira
Nunes, devera acompanhar a execugdo e atestar as faturas para viabilizar os
pagamentos.

5. Recomendagdes do Controle Interno.

Conforme documentos anexados, a solicitagdo menciona carater de urgéncia
sara contratacao do certificado digital, em razdao do vencimento do certificado
anteriormente utilizado, o que estaria impedindo a continuidade de determinados

procedimentos administrativos.
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Todavia, nao foi identificada nos autos mencao expressa a dispositivos legais

especificos que fundamentem a dispensa de eventual procedimento competitivo em
razao da urgéncia, tampouco foram apresentados elementos que caracterizem

formalmente hipétese legal de contratagcdo emergencial prevista na legislacgéo.

Observa-se ainda que nao houvesse realizagdo de disputa eletrénica ou
licacdo de aviso de dispensa para recebimento de propostas adicionais,
conforme possibilidade prevista no artigo 75, §3° da Lei n® 14.133/2021, tendo a analise
do procedimento se baseado exclusivamente na pesquisa direta de pregos junto a

fornecedores.

Dessa forma, recomenda-se que, em procedimentos futuros, quando houver
alegagédo de urgéncia ou necessidade de contratagdo imediata, seja apresentada
fundamentagdo legal expressa e justificativa detalhada, bem como, sempre que
possivel, a realizagdo de procedimento eletrénico de disputa ou coleta ampliada de

propostas, a fim de fortalecer os principios da competitividade, transparéncia e

economicidade.

6. Recomendagodes do Controle Interno

Diante da analise da documentagcdo constante nos autos, ressalvada a
‘bservagdo quanto a auséncia de fundamentagao legal especifica para a urgéncia e
a inexisténcia de disputa eletronica, esta Unidade de Controle Interno entende que o
processo administrativo n® 1292/2026 encontra-se formalmente instruido, contendo os

elementos essenciais exigidos pela legislagdo vigente.

Ademais, nao foram identificadas outras quaisquer impropriedades, falhas, ou
desvios que pudessem comprometer a legalidade, a legitimidade ou a economicidade dos
atos praticados. A documentacao basica se encontra completa, salvo a apresentada nas

recomendagbes, organizada e devidamente arquivada, atestando a transparéncia e a
rastreabilidade de todo o processo.

Diante da analise efetuada, e considerando a documentacéo apresentada até a
presente data, opina-se pelo prosseguimento do feito processual, sob a

s:comendagédo de que, em futuras contratagdes, a equipe de planejamento amplie a
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busca por orgamentos diretos para conferir maior robustez @ média de mercado. Orienta-

se, ainda, que antes da realizagdo do empenho, liquidagdo e pagamento, o setor
responsavel verifique a validade atualizada das certidoes fiscais (federal, estadual e
municipal), trabalhista e FGTS, para garantir a regularidade fiscal da empresa contratada

junto aos entes competentes.
E o parecer;

Controladoria Interna do Municipio de Turvania, aos seis dias do més de margo
do ano de dois mil e vinte e seis (06/03/2026).
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Diretora de Controle Interno Municipal Técnico de Controle Interno
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