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Parecer Juridico Inicial

Processo n° 769/2026

Interessados: Secretaria de Obras, Transportes e A¢ao Urbana e Secretaria de
Administragdo, Desenvolvimento Econémico e Governo (Municipio de
Turvania)

Referéncia: Pregao Eletronico Registro de Pregos

Objeto do Pregao Eletronico Registro de Pregcos: Aquisicdo de Sacos Pldsticos
para Lixo de 15, 30, 50, 100 e 150 Litros a serem utilizados nos Servicos de
Limpeza Urbana do Municipio de Turvénia

Critério de Julgamento: Menor Preco por Item

Tipo de Disputa: Aberta

Rito Procedimental: Comum

Prazo Minimo para Apresentagdo da Documentagdo: 08 dias Uteis
Quantidade de ltens a serem Licitados: 05

Empresas que forneceram Cotagoes de Pregos/Or¢camentos: Solé Embalagens
Ltda (CNPJ n° 50.379.884/0001-05), Bella Distribuidora e Suprimentos
Corporativos Ltda (CNPJ n® 36.242.997/0001-33), Valtolino Dias da Costa Ltda
(CNPJ n° 21.036.937/0001-97), Ata de Readlizacdo de Sessdo Publica da
Dispensa de Licitacdo n°® 35/2026/Fundo Municipal do Meio Ambiente de
Campo Limpo de Goids/GO, Ata de Registro de Precos n° 63/2025/Municipio
de Mandaguacu/PR, Ata de Registro de Precos n°® 006/2026/Municipio de
Matozinhos/MG, Ata de Homologacdo do Pregdo Eletrébnico n°
80/2025/Municipio de Araruna/PR, Ata de Homologacdo do Pregdo Eletrénico
Registro de Preco n°® 102025/2025/Municipio de Formosa/GO, Gyn Comercial
e Atacadista Ltda (CNPJ n°® 14.286.856/0001-80), Ata de Registro de Precos n°
10/2025/Municipio de Osasco/SP, Contrato Administrativo n°
326/2025/Municipio de Pontal/SP e Ata de Registro de Precos n° 001/2026/MGS
— Minas Gerais Administracdo e Servicos S.A./ MG

Valor Médio Licitado: R$ 120.193,35 (R$ 96.466,95 + R$ 23.726,40)

Vigéncia da Contratagdo: 12 meses

Existéncia de Bens de Luxo: NAO

Percentagem para Fins de Inexequibilidade: Abaixo de 50% do Valor Estimado
Licitado

Existéncia de Garantia para Execugdo Contratual: NAO APLICAVEL

Existéncia de Matriz de Riscos: NAO APLICAVEL

Existéncia de Recursos Federais e/ou Estaduais: NAO (Fonte 100)
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Tipo de Entrega/Execucgdo: Parcelada
Itens com Preferéncia ME/EPP: SIM
Itens com Ampla Concorréncia: NAO

Vieram os autos a essa Assessoria Juridica para andlise e emissdo de

parecer juridico inicial referente ao procedimento licitatério do tipo Pregdo

Eletrénico Registro de Precos (menor preco por ltem) para a AquisicGo de

Sacos Plasticos para Lixo de 15, 30, 50, 100 e 150 Litros a serem utilizados nos

Servicos de Limpeza Urbana do Municipio de Turvania.

Do Processo Administrativo

Instrumentalizam o processo aqui analisado:

—_

ARSI

. Oficio n°®245/2025 — SEMOB;

Documento de Solicitacdo de Demanda;

Estudo Técnico Preliminar;

Termo de Referéncia;

Documento de Formalizacdo da Pesquisa de Precos;
Cotacdes de Precos/Orcamentos das empresas Solé
Embalagens Ltda (CNPJ n°® 50.379.884/0001-05), Bella
Distribuidora e Suprimentos Corporativos Ltda (CNPJ n°
36.242.997/0001-33), Valtolino Dias da Costa Ltda (CNPJ n°
21.036.937/0001-97), Ata de Realizagcdo de Sessdo Publica da
Dispensa de Licitacdo n°® 35/2026/Fundo Municipal do Meio
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Ambiente de Campo Limpo de Goids/GO, Ata de Registro de «
Precos n°® 63/2025/Municipio de Mandaguacu/PR, Ata de
Registro de Precos n° 006/2026/Municipio de Matozinhos/MG,
Ata de Homologacdo do Pregdo Elefrobnico n°
80/2025/Municipio de Araruna/PR, Ata de Homologagdo do
Pregdo Eletrénico Registro de Preco n°® 102025/2025/Municipio
de Formosa/GO, Gyn Comercial e Atacadista Ltda (CNPJ n°
14.286.856/0001-80), Ata de Registro de Precos n°
10/2025/Municipio de Osasco/SP, Confrato Administrativo n°
326/2025/Municipio de Pontal/SP e Ata de Registro de Precos
n° 001/2026/MGS - Minas Gerais Administracdo e Servicos
S.A./MG;

7. Estimativa de Precos (R$ 96.471,73);

8. Estimativa de Precos (R$ 23.727,65);

9. Solicitacdo n° 08191 (R$ 96.466,95);

10.Solicitacdo n° 08192 (R$ 23.726,40);

11.Certiddes e Declaracdes de Existéncia de Saldo Orcamentdrio
e Financeiro;

12.Despacho Autorizativo;

13.Minuta do Edital do Preg&o Eletrénico Registro de Precos com

ANexos;

Da Fundamentacdo
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O Decreto Municipal n° 248/25 define a documentacdo que ird «
subsidiar a fase interna dos processos licitatdrios no Municipio de Turvénia,
observando a Instrucdo Normativa Técnico-Administrativa TCM/GO n°
009/2023.

Art. 20. A documentacdo a ser produzida pelo érgdo contratante na
instrucdo da fase preparatdria dos processos de licitacdo deverd ser
composta do seguinte:

| - documento de formalizacdo de demanda elaborado pelo chefe
do d4rgdo interessado, cujo objeto a ser contratado deve ser
compativel com o plano de contratacdes anual de que trata o Inciso
VIl, do Artigo 12 da Lei n® 14.133/21, quando existir e conterd:

a) justificativa da necessidade da contratacdo;

b) descricdo sucinta do objeto;

c) quantidade a ser confratada, quando couber, considerada a
expectativa de consumo anual;

d) estimativa preliminar do valor da contfratacdo;

e) prazo da contratacdo;

f) grau de prioridade da compra ou da contratacdo; e

g) indicacdo de vinculacdo ou dependéncia com o objeto de outra
contratacdo;

Il - Termo de Referéncia, quando se fratar de contratacdes de
aquisicdo de bens (materiais, equipamentos etfc.) ou servicos comuns,
inclusive os servicos comuns de engenharia, conforme Inciso Il do
Artigo 18, e nos termos do Inciso XXIll, do Artigo é° da Lei n® 14.133/21,
atendidos, ainda, o § 1°, do Artigo 40 e os Artigos 41 a 43 da mesma
lei, quando se fratar de compras:

a) na aquisic@o de materiais para obra certa ou servico especifico,
deverdo ser apresentados os projetos da obra/servico em que serdo
empregados, além do memorial de cdlculo dos quantitativos,
baseado em composicdes de custos dos servicos que empregam 0s
insuUMos;

b) para aquisicdo de materiais pétreos (brita, areia, cascalho) deverd
ser apresentado croqui com localizacdo e disténcia estimada de
transporte  entre a(s) jozida(s)/pedreira(s) disponivel(s) para
fornecimento até o local da entrega do produto;
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lll - Anteprojeto, Projeto Bdsico e Projeto Executivo, para as «
confratacdes de obras e servicos especiais de engenharia, conforme

Inciso Il do Artigo 18, e nos termos dos Incisos XXIV, XXV e XXVIdo Artigo

6° e Art. 46, todos da Lei n° 14.133/21:

a) de acordo com o § 2° do Artigo 46 da Lein® 14.133/21, nos casos de
contratacdo integrada, é dispensada a elaboracdo de projeto
bdsico, hipdtese em que deverd ser elaborado anteprojeto;

b) conforme o § 1°do Artigo 46 da Lein® 14.133/21, excepcionalmente,
o projeto executivo poderd ser dispensado, desde que atendidos os
preceitos do § 3° do Artigo 18 da citada lei, haja vista a regra pela sua
obrigatoriedade;

c) conforme o § 9° do Artigo 46 da Lei n® 14.133/21, os regimes de
execucdo de empreitada por preco global, empreitada integral,
contfratacdo por tarefa, contratacdo integrada e confratacdo semi-
integrada, serdo licitados por preco global e adotardo sistemdtica de
medicdo e pagamento associada a execucdo de etapas do
cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de metas
de resultado, vedada a adocdo de sistemdtica de remuneracdo
orientada por precos unitdrios ou referenciada pela execucdo de
guantidades de itens unitdrios;

d) para a elaboragdo dos projetos de obras e servicos de engenharia,
serd preferencialmente adotada a Modelagem da Informacdo da
Constru¢cdo (Building Information Modelling - BIM) ou tecnologias e
processos integrados similares ou mais avancados que venham a
substitui-la, consoante o § 3° do Artigo 19 da Lei n® 14.133/21;

e) as pranchas dos projetos devem ser mantidas em arquivos editdveis,
preferencialmente em formatos usualmente utilizados no mercado de
arquitetura e engenharia (AutoCAD, Revit, SolidWorks etc.), facultada,
para fins de publicagcdo e fransparéncia, a disponibilizacdo de
formatos ndo editdveis (.pdf);

f) as pranchas devem conter denominacdo e local da obra, nome da
entidade executora, tipo de projeto, data e nome do responsdvel
técnico pela elaboracdo acompanhado do nUmero de registro no
CREA ou CAU e de sua assinatura (fisica e/ou eletrénical);

g) deve-se observar a necessidade de aprovacdo dos projefos nos
o6rgdos competentes, quando a legislacdo exigir, a exemplo,
conforme o caso, no Corpo de Bombeiros, na Vigiléncia Sanitdria, nas
Concessiondrias de Energia Elétrica e Agua/Esgoto;

IV - licenca ambiental prévia ou manifestacdo ambiental prévia,
qguando cabiveis, antes da divulgacdo do edital, conforme § 4°, do
Artigo 115, da Lein® 14.133/21:
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a) na contratacdo de obras e servicos de engenharia em que ndo hd «
exigéncia legal de licenca ou manifestagcdo ambiental prévia, estas

deverdo ser substituidas por documento emitido por profissional
devidamente habilitado, que declare essa condi¢cdo;

b) caso a Administracdo preveja, em edital, ser de responsabilidade
do contratado a obtencdo do licenciamento ambiental (Inciso |, do §
5°, do Artigo 25, da Lei n® 14.133/21), deverd ser apresentada
justificativa técnica, emitida por profissional devidamente habilitado,
qgue demonstre ser vantajosa a decisdo;

V - documento que demonstre a autorizacdo do poder publico para
a desapropriacdo, quando cabivel;

a) para a contratacdo de obras e servicos de engenharia em que ndo
haja a necessidade de desapropriacdo, deverd ser emitido
documento, por profissional devidamente habilitado, que declare tal
condicdo;

b) caso a Administracdo preveja, em edital, ser de responsabilidade
do contratado a readlizacdo de desapropriacdo autorizada pelo
poder publico (Inciso Il, do § 5°, do Artigo 25, da Lei n° 14.133/21),
deverd ser apresentada justificativa técnica, emitida por profissional
devidamente habilitado, que demonstre ser vantajosa a decisdo;
c) nos regimes de contratacdo integrada e semi-integrada também
deverd ser observado o disposto no § 4° do Artigo 46 da Lei n°
14.133/21;

VI - documento que demonstre a avaliacdo de impacto de
vizinhanca, quando se tratar de contratacdo de obras, servicos de
engenharia, outros servicos de grande impacto urbano e eventos
artisticos, na forma da legislacdo urbanistica (Artigos 36 e 37 da Lei
Federal n°®10.257/01), conforme Inciso IV do Artigo 45 da Lei n°
14.133/21, permitida a sua substituicdo por declaragcdo, emitida por
profissional devidamente habilitado, quando nd&o houver exigéncia
legal;

VIl - documento que demonstre a avaliacdo quanto d protecdo do
patrimdnio histérico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por
meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pela futura
execucdo das obras e servicos de engenharia, conforme Inciso V do
Artigo 45 da Lei n° 14.133/21, permitida a substituicdo por declaracdo,
emitida por profissional devidamente habilitado, quando ndo existir
exigéncia legal;
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VIl - orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados
para sua formacdo:

a) no caso de aquisicdo de bens e confratacdo de servicos em geral,
0s precos unitdrios obedecerdo aos preceitos do § 1° do Artigo 23 da
Lein® 14.133/21, salvo para a situacdo apresentada no seu § 3°, e afs)
fonte(s) de referéncia utilizada(s) deve(m) ser informada(s);

b) no caso de obras e servicos de engenharia, os precos unitdrios
obedecerdo aos preceitos do § 2° do Artigo 23 da Lei n°® 14.133/21,
salvo para a situacdo apresentada no seu § 3° cuja fonte de
referéncia utilizada deve ser informada e, em todas as situacoes,
deverd ser observado o seguinte:

1. para os regimes de execucdo previstos nos Incisos I, I, 1Il, IV e VIl do
caput do Artigo 46 da Lein® 14.133/21 (empreitada por preco unitdrio,
empreitada por preco global, empreitada integral, contratacdo por
tarefa e fornecimento e prestacdo de servico associado) deverd
constar orcamento detalhado do custo global da obrg,
fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos
propriamente avaliados, conforme previsdo da alinea f, do Inciso XXV
do Arfigo 6° da Lein® 14.133/21;

2. para os regimes de execucdo previstos nos Incisos V e VI do caput
do Artigo 46 da Lein® 14.133/21 (contratagdo integrada e contratagcdo
semi-infegrada), a estimativa de preco poderd ser baseada em
orcamento sintético nos moldes do § 5° do Artigo 23, fambém da Lei
n° 14.133/21;

3. o percentual de BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) a ser adotado
deverd estar indicado expressamente no orcamento estimado, bem
como a sua composicdo detalhada ou o sistema de custos do qual foi
obtido;

4. o percentual de Encargos Sociais (ES) a ser adotado deverd estar
indicado expressamente no orcamento estimado, bem como sua
composicdo detalhada ou o sistema de custos do qual foi obtido;

c) no caso de contfratacdo de locacdo de mdaqguinas, equipamentos
e veiculos deverd ser apresentada a avaliacdo técnica quanto &
metodologia de composicdo do custo (e futura medicdo), que
indique se € hordria e/ou mensal, além da composicdo dos custos
unitdrios de cada item, com detalhamento dos valores e dos
parémetros de cada parcela (depreciacdo, remuneracdo de capital,
combustivel, manutencdo, seguros e impostos, entre outras);

d) o orcamento da licitacdo deverd ser mantido em arquivo editdvel
(exemplo: xls ou .xlIsx), preferencialmente em formatos usualmente
utilizados no mercado de orcamentacdo, facultada, para fins de

AV. DR. ULISSES GUIMARAES. 458, CENTRO, CEP: 76110-000, TURVANIA, GOIAS
FONE: (64) 3682 — 1768 || e-mail: admturvania@gmail.com



2025 a 2028

TURVANIA

Processos n° 769/2026
Pregdo Eletronico Registro de Precos
Parecer Juridico Inicial

publicacdo e transparéncia, a disponibilizacdo de formatos ndo
editaveis (exemplo: .pdf);

IX - memdria de cdiculo de quantitativos, com apresentacdo de
equacoes matemdticas, bem como de todas as informacodes,
documentos, referéncias (localizacdo nos projetos, efc.) e ilustracdes
necessdrias ao perfeito entendimento e visualizacdo, de forma a
permitir a afericdo dos quantitativos constantes do orcamento;

X - cronograma fisico-financeiro;

XI - RRT(s) e/ou ART(s) do(s) profissional(is) que elaborou(aram) cada
uma das pecas técnicas do processo, quando se fratar de
confratacdo de obras e servicos de engenharia, como exemplo:

a) anteprojeto, termo de referéncia, projeto bdsico e projeto
executivo, conforme o caso;

b) orcamento;

c) especificacdes técnicas, memorial descritivo, memadria de cdlculo,
cronograma fisico-financeiro, dentre outros;

XIl - declaracdo emitida pelo contador que indique a existéncia de
saldo orcamentdrio suficiente, da reserva orcamentdria e, conforme
Inciso |, do Arfigo 16 Lei Complementar n°101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), da estimafiva do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

XIll - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias, conforme Inciso Il do Artigo 16 da Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), se atentando, ainda,
aos Artigos 15 a 17 da mesma Lei;

XIV - matriz de alocacdo de riscos, quando for o caso, nos termos do
Inciso XXVII do Artigo 6° e Artigos 22 e 103 da Lein® 14.133/21, conforme
regulomento eventualmente editado no dambito do ente
administrativo;

XV - decreto de nomeacdo de agente de contratacdo, pregoeiro ou
comissdo de contfratagcdo, conforme Arfigo 8° e Inciso XI, § 1° do Artigo
32dalein®14.133/21, comregras relativas a sua atuacdo previstas em
regulamento;
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XVI - edital de licitacdo com todos os anexos, inclusive a minuta do «
contrato, conforme Artigo 25 da Lei n° 14.133/21;

XVII - documentos que demonstrem o atendimento aos Incisos I, VI,
VIII, IX, X e XI do Artigo 18, caput, da Lei n® 14.133/21, transcritos nas
alineas a seguir, caso esses Incisos ndo venham a ser atendidos em
outra peca da fase preparatdria do processo licitatdrio (exemplo:
termo de referéncia, projeto bdsico):

a) condi¢cdes de execugcdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢cdes de recebimento;

b) regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados o©s
potenciais de economia de escala;

c) modalidade de licitacdo, conforme Artigo 28 da Lei n® 14.133/21;
d) critério de julgamento, conforme Incisos XXXVIII, XXXIX, XL, XLl e XLII
do Artigo 6° da Lein® 14.133/21;

e) modo de disputa, conforme Artigo 56 da Lei n°® 14.133/21;

f) adequacdo e eficiéncia da forma de combinagcdo dos pardmetros
de moddalidade de licitacdo, critério de julgamento e modo de
disputa;

g) motivacdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como
justificativas:

1. de exigéncias de qudlificacdo técnica e de qualificacdo
econdbmico-financeira;

2. dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagcdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco;
3. das regras pertinentes d participacdo de empresas em consércio;
4. da exigéncia ou ndo de garantia de proposta, conforme Artigo 58
da Lein® 14.133/21;

5. da aplicacdo ou ndo das disposicoes constantes dos Artigos 42 a 49
da Lei Complementar n°® 123/06;

h) andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo
e a boa execucdo confratual;

i) motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacdo, observado o Art. 24 da Lei n® 14.133/21;

XIX - documento que fundamente a opcdo de utlilizacdo dos
procedimentos auxiliares previstos no Art. 78 e detalhados nos Artigos
79 a 88 da Lei n° 14.133/21 (credenciamento, pré-qualificacdo,
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procedimento de manifestacdo de interesse, sistema de registro de
precos, registro cadastral);

(...) (Decreto Municipal n° 248/25)

A modalidade pregdo se justifica quando o objeto a ser
adquirido/locado pode ser classificado como bem/servico de natureza
comum, como em sacos pldsticos para lixo, sendo objetivamente definidos no

estudo técnico preliminar e no termo de referéncia.

Art. 6°.

(...)

XLl - pregdo: moddalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de
menor preco ou o de maior desconto;

(...) (Lei n° 14.133/21)

Ositens aquilicitados sdo caraterizados como bens de consumo, Nos

termos do decreto municipal regulamentador.

Art.59. Os bens de consumo a serem adquiridos para suprir as
demandas publicas poderdo ser classificados em:

()

lll - Bem de qualidade comum - bem de consumo com baixa ou
moderada elasticidade-renda da demanda;

IV - Bem de consumo - todo material que atenda a, no minimo, um
dos seguintes critérios:
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a) durabilidade - em uso normal, perde ou reduz as suas condicoes de
USO, No prazo de dois anos;

b) fragiidade - facimente quebradico ou deformdvel, de modo
irecuperdvel ou com perda de sua identidade;

c) perecibilidade - sujeito a modificacdes quimicas ou fisicas que
levam & deterioracdo ou d perda de suas condicdes de uso com o
decorrer do tempo;

d) incorporabilidade - destinado d incorporacdo em outro bem, ainda
que suas caracteristicas originais sejam alteradas, de modo que sua
retirada acarrete prejuizo a esséncia do bem principal; ou

e) transformabilidade - adquirido para fins de utilizacdo como matéria-
prima ou matéria intermedidria para a geracdo de outro bem; e

f) Elasticidade-renda da demanda - razdo entre a variagcdo
percentual da quantidade demandada e a variacdo percentual da
renda média. (Decreto Municipal n° 248/25)

Assim sendo, como 0s itens ndo sdo tipificados como bens de luxo

ndo existe vedacdo legal a sua aquisicdo.

Art. 62. E terminantemente vedada a aquisicGo de bens de consumo
enguadrados como bens de luxo, nos termos do disposto neste
Decreto. (Decreto Municipal n® 248/25)

As fases que instrumentalizam o processo de licitacdo do ftipo
pregdo estdo especificadas no artigo 17 da Lei n® 14.133/21, bem como a

realizacdo na modalidade eletrénica, de forma preferencial.
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Art. 17. O processo de licitacdo observard as seguintes fases, em
sequéncia:

| - preparatéria;

Il - de divulgacdo do edital de licitacdo;

Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitagdo;

VI -recursal;

VIl - de homologacdo.

()

§ 2° As licitacdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrbnica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada
em dudio e video. (Lei n® 14.133/21)

O Estudo Técnico Preliminar se constitui em documento a ser
produzido apds a formalizacdo de demanda que tem como forca proposital
a avaliacdo prévia da viabilidade técnica e econdmica da contfratacdo, e
desta feita demonstrar se existe a sua real necessidade (incluso no tocante a
qualificacdo e a quantificacdo dos itens), bem como subsidiar a elaboracdo

do termo de referéncia ou do projeto bdsico.

Art.18.

()

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
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técnica e econdmica da contratacdo, e conterd os seguintes
elementos:

| - descricGo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

I - demonstracdo da previsdo da confratacdo no plano de
contfratacdoes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracdo;

Il - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas
das membdrias de cdlculo e dos documentos que Ihes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha
do tipo de solu¢do a contratar;

VI - estimativa do valor da confratacdo, acompanhada dos precos
unitdrios referenciais, das memoadrias de cdlculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacdo;

VIl - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutencdo e d assisténcia técnica, quando for o
Caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resulfados pretendidos em fermos de
economicidade e de melhor aproveitfamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente &
celebracdo do contrato, inclusive quanto & capacitacdo de

servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

Xl - contratacodes correlatas e/ou interdependentes;

AV. DR. ULISSES GUIMARAES. 458, CENTRO, CEP: 76110-000, TURVANIA, GOIAS
FONE: (64) 3682 — 1768 || e-mail: admturvania@gmail.com



2025 a 2028

TURVANIA

Processos n° 769/2026
Pregdo Eletronico Registro de Precos
Parecer Juridico Inicial

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos debaixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos
previstos nos incisos 1, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° deste artigo e, quando
ndo contemplar os demais elementos previstos no referido pardgrafo,
apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de
obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho
e qualidade almejados, a especificacdo do objeto poderd ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto bdsico,
dispensada a elaboracdo de projetos. (Lei n° 14.133/21)

A estimativa de precos deve ser precedida de ampla pesquisa para
a composicdo da “cesta de precos”, que deve ser entendida nos preceitos

do artigo 23, do regramento licitatério.

Art. 23. O valor previaomente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados pUblicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd
definido com base no melhor preco aferido por meio da ufilizacdo dos
seguintes par@metros, adotados de forma combinada ou ndo:

| - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco
de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes
PUblicas (PNCP);
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execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - contratagoes similares feitas pela Administragdo Publica, em «

Il - vtiizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo Federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (irés) fornecedores, mediante
solicifacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma
de regulamento. (Lein® 14.133/21) (DESTAQUEI)

Compreende essa Assessoria Juridica que sempre que possivel a
estimativa de precos deve ser composta se utilizando de no minimo 02 (duas)
das possibilidades acima descritas, e ndo apenas, de 03 (trés) orcamentos de
empresas privadas ou de pesquisa realizada apenas no banco de Precos ou

no Painel de Precos, por exemplo.

E, ainda, que se priorize os pardmetros estabelecidos nos incisos | e
ll, do artigo 23, dalein® 14.133/21, devendo ser justificado quando da sua ndo

utilizacdo.

O Portal Nacional de Contratacdes Publicas, bem como os Portais
de Transparéncias dos entes federativos possuem editais, contratos e atas de
registro de precos com os precos praticados em suas aquisicdes e/ou

contfratacdes, sendo sua disponibilizacdo gratuita e de fdacil acesso, e
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porquanto, ndo mais existem escusas para a realizacdo da estimativa de «

precos por meio da “cesta de precos”.

Quando a pesquisa de precos Utilizar cotacdes de
precos/orcamentos de empresas privadas, recomenda essa  Assessoria

Juridica que se observe, impreterivelmente,

1. o prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a

complexidade do objeto a ser licitado;

2. a obtencgdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitdrio e total;

b) nUmero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do
Cadastro  Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

c) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

e) nome completo e identificacdo do responsavel.

3.a informacdo aos fornecedores das caracteristicas da
contratacdo contidas no art. 4°, com vistas & melhor caracterizacdo
das condicdes comerciais praticadas para o objeto a ser

contratado; e
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4. oregistro, nos autos do processo da contratacdo correspondente,
darelacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram
propostas como resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV do

caput.

Deverd ser utiizado como método para obtencdo do preco
estimado em caso de dispensa de licitacdo por limite de valor, © menor dos
valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o “cdlculo” incida sobre o
conjunto de no minimo 03 (trés) precos, oriundos de 02 (dois) ou mais
pardmetros de que trata o artigo 23 da lei n° 14.133/21, desconsiderando os

valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

Excepcionalmente, e desde que de forma justificada pelo
responsavel, poderd se admitir a estimativa de precos com base em menos
de 03 (trés) precos, conforme pardmetros do artigo 23, sendo a aprovacdo

expressa pela autoridade competente requisito para sua continuidade.

Assim sendo, a consulta formulada, e aqui analisada, se limitard ao
atendimento as exigéncias legais vinculadas a procedimento licitatério, e de
forma especifica a Lei n® 14.133/21 c/c o Decreto Municipal n°® 248/25.

a) autuacado, protocolo e numeracdo — ATENDIDO;
b) a descricdo da necessidade da confratacdo fundamentada em
documento de formalizacdo de demanda e estudo técnico preliminar que

caracterizem o interesse publico envolvido — ATENDIDO;
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c) a definicGo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso — ATENDIDO;

d) a definicdo das condicoes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢coes de recebimento — ATENDIDO;

e) o orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados para sua
formacdo — ATENDIDO;

f) autorizacdo da autoridade competente - ATENDIDO;

g) indicacdo do recurso orcamentdario para cobrir a despesa - ATENDIDO;

h) a elaboracdo do edital de licitacdo -ATENDIDO;

i) a elaboracdo de minuta de ata de registro de precos/minuta de contrato,
qguando necessarias, que constardo obrigatoriamente como anexos do edital
de licitacdo — ATENDIDO;

j) o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala — ATENDIDO;

k) a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parGmetros, para
os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto — ATENDIDO;

) a motivacdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das

parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
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qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco — ATENDIDO;
m) justificativa das regras pertinentes G participacdo de empresas em
consorcio — NAO APLICAVEL;
n) a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execucdo contratual - NAO APLICAVEL;
0) a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo
~ NAO APLICAVEL;

Insta ainda salientar que o pregdo além de ser a modalidade mais
célere para aquisicdo de bens e servicos, ainda proporciona maior economia

ao ente publico com sua fase de negociacdo mediante a etapa de lances.

A minuta contratual/ ata de registro de precos analisada obedeceu

aos requisitos minimos constantes no artigo 92 da Lei de Licitacoes.

Art. 92. SGo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a

respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel d execucdo do contrato, inclusive quanto
Q0s CASOS OMISSOS;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do redjustamento de precos e os critérios de
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atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes
e a do efetfivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o
prazo para liquidacdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programdtica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta co pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo confratado
no caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as
condicoes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condicdes de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do confratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por
ele assumidas, todas as condicdes exigidas para a habilitacdo na
licitacdo, ou para a qualificagcdo, na confratacdo diretq;

XVIl - a obrigacdo de o confratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz;
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XVII - o modelo de gestdo do confrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administracdo PUblica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter
cldusula que declare competente o foro da sede da Administracdo
para dirimir qualgquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes
hipoteses:

| - licitacdo internacional para a aquisicdo de bens e servicos cujo
pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido
por organismo financeiro intfernacional de que o Brasil faca parte ou
por agéncia estrangeira de cooperacdo;

II - contratacdo com empresa estrangeira para a compra de
equipamentos fabricados e enfregues no exterior precedida de
autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

Il - aquisicdo de bens e servicos realizada por unidades administrativas
com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime
de execucdo, o contrato conterd cldusula que preveja periodo
antecedente a expedicdo da ordem de servico para verificacdo de
pendéncias, liberacdo de dreas ou adocdo de outras providéncias
cabiveis para a regularidade do inicio de sua execucdo.

§ 3° Independentemente do prazo de duracdo, o contrato deverd
conter cldusula que estabeleca o indice de reajustamento de preco,
com data-base vinculada & data do orcamento estimado, e poderd
ser estabelecido mais deum indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servicos continuos, observado o interregno
minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de precos serd por:
| - regjustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de
dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou predomindncia de mdo de
obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de
mdo de obra ou predominéncia de mdo de obra, mediante
demonstracdo analitica da variacdo dos custos.
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§ 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que
compativel com o regime de execucdo, a medicdo serd mensal.

§ 6° Nos contratos para servicos continuos com regime de dedicacdo
exclusiva de mdo de obra ou com predomindncia de mdo de obra, o
prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos serd
preferencialmente del (um) més, contado da data do fornecimento
da documentacdo prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como
adimplemento da obrigacdo contratual a prestacdo do servico, a
realizacdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela destes, bem
como qualquer oufro evento confratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emissdo de documento de cobranca. (Incluido pela Lei
n° 14.770, de 2023) (Lei n° 14.133/21)

O instrumento contratual serd dispensado, podendo ser substituido
por carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra
ou ordem de execucdo de servicos, nos casos de “dispensa de licitacdo em
razdo de valor” ou em “compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos sem a incidéncia de obrigacdes futuras” (artigo 95, lein® 14.133/21),

0 que ndo se aplica ao presente processo administrativo.

Por derradeiro a eficdcia do contrato, e por analogia, da ata de
registro de precos estd condicionada a sua publicacdo no Portal Nacional de

Conftratacdes Publicas, nos termos do artigo 94 do regramento licitatoério.

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) & condi¢cdo indispensavel para a eficdcia do confrato e de
seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da
data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacdo;

Il- 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacdo direta.
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§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficdcia a
partir de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos
nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgacao de que frata o caput deste artigo, quando referente
a contratac@o de profissional do setor artistico por inexigibilidade,
deverd identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da
banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas
especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administracdo divulgard em sitio eletrénico
oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apds a assinatura do
contrato, os quantitativos e os precos unitdrios e totais que contratar
e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis apds a conclusdo do
confrato, os quantitativos executados e os precos praticados. (Lei n°
14.133/21)

Diante do aqui exposto, e de toda a documentacdo acostada aos

presentes autos, tendo em vista, de forma primordial, o principio da

legalidade, que norteia todos os atos cometidos pela administracdo publica

municipal, pugna essa Assessoria Juridica, em resposta a consulta aviada pela

Comissdo de Licitacdo do Municipio de Turvania pela adogdo da modalidade

licitatoria Pregao Eletronico Registro de Precos que tem como objeto a

Aquisicdo de Sacos Plasticos para Lixo de 15, 30, 50, 100 e 150 Litros a serem

utilizados nos Servicos de Limpeza Urbana do Municipio de Turvania

enconfrando-se o edital em consondncia com os dispositivos da Lei n°
14.133/21. (DESTAQUEI)
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Recomenda ainda, o mdaximo cuidado com os prazos estipulados

pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids para registro dos

atos no sistema Colare, apds a devida publicacdo nos meios oficiais.

Quanto a utilizagdo do Portal Nacional de Contratagoes Piblicas, os
municipios goianos sdo obrigados ao registro de suas contratagoes no sistema
Colare do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids, e com isso,
nao existe dificuldade ou 6bice em dar a publicidade de seus atos no referido
Portal, ja que o sistema utilizado pelo 6rgdo de controle externo também é
eletronico, e nesse sentido, se recomenda que os atos sejam devidamente
publicitados no PNCP. (DESTAQUEI)

Ndo obstante o presente parecer opinativo considera que a

documentacdo apresentada possui veracidade ideoldgica.
E o parecer.
S.M. J.

Por ser o referido verdadeiro, firmo-o aos 03 dias do més de marco

de 2026 CRISTIANE Assinado de forma digital

MARTINS por CRISTIANE MARTINS
COTRIM:78899419191
COTRIM:7889941 pados: 2026.03.03

9191 15:58:35 -03'00'

Cristiane Martins Cotrim
OAB/GON°17.778
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