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ASSESSORIA JURIDICA

Protocolo: 2677/2025.
Assunto: inexigibilidade de licitacdo para a contratacio de show artistico.
Interessado: Municipio de Ivolandia/GO.

PARECER JURIDICO

O Agente de Contratacio do Municipio de Ivolandia/GO
encaminhou os presentes autos, objetivando opinar juridicamente a respeito da
possibilidade e viabilidade de se firmar contratacdo de empresa para realizagao de Show
Artistico de alcance regional do artista Wam Baster, a ser realizado no dia 10 de agosto
de 2.025.

A despesa tem adequacgdo orcamentdria e financeira anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias, sendo
constatado a existéncia de dotagdo orcamentdria sob a rubrica prépria, conforme
documentos nos autos.

A contratagdo, pela Administracdo Publica, dos servi¢os acima
descritos, tanto na forma direta ou através de procedimento licitatério prévio, € ato
administrativo perfeitamente admissivel.

A Lei Federal n. 14.133/21, ao cuidar dos contratos a serem
celebrados com o Poder Publico para execugdo de obras, servigos ou compras, dispos que,
em regra, acima de determinados valores, a contratagao devera ser precedida de processo
licitatdrio, abrindo, porém, excecoes, nas situacdes e formas que especificou — licitagao,
dispensavel (art. 75) e inexigivel (art. 74).

Nos casos enumerados no art. 75, a licitacao € dispensavel, isto &,
ndo € obrigatdria, e a Administracdo, se assim lhe convier, pode dispensar o processo
licitatorio.

Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitacdes
e contratos administrativos, 4°. Ed., Rio de Janeiro, Aide, 1993:148, ensina que:

“a dispensa da licitagdo verifica-se em situagdes onde, embora
vidvel competicdo entre particulares, a licitacdo afigura-se
objetivamente inconveniente ao interesse publico”.

Ja na hipétese do art. 74 a licitagdo € inexigivel quando houver
inviabilidade de competi¢do, e, em especial, quando ocorrer uma das trés hipdteses
retratadas nos trés incisos que o referido artigo anuncia.
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A expressdo utilizada € salientada pela doutrina pdatria para
assegurar que se trata de elenco exemplificativo, ndo se exaurindo nas hipéteses elencadas
nos incisos, conforme ja decidiu o Tribunal de Contas do Parand, verbis:

“os casos de inexigibilidade de licitacdo ndo se exaurem nas
disposicdes  legais, as  quais consignam,  apenas
exemplificativamente, algumas situacdes” (Processo TC/PR n.
4707-02.00/93-5, publicado no Informativo de Licitagdes e
Contratos —ILC n. 53, jul/98, p. 649).

Assim, além da possibilidade de declaragcdo de inexigibilidade por
inviabilidade de competic¢do, temos outras situagdes em que € possivel a contratacdo
direta, com fundamento nos incisos do art. 74, além de outras que se apresentarem e que
deverdo ser examinadas minuciosamente em razao da natureza especifica do negdcio e
dos objetivos sociais visados pela Administracdo, dado que as hipéteses sdo apenas
exemplificativas, como ja assinalado.

Na hipétese do inciso I, a inexigibilidade refere-se exclusivamente
a contracdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica, o que representa o caso em tela, bem como conforme a transcricao da legislacao
em questdo, conforme se segue:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢io, em
especial nos casos de:

[...]

IT - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;

A vista destas consideracoes, entendemos que é possivel e legal
a contratacao direta pretendida, uma vez que se trata de contratacio de show
artistico através de empresa que detém contrato de exclusividade de artistas de
renome regional.

Assim, Hely Lopes Meirelles preleciona que ocorre a
inexigibilidade quando “hd impossibilidade juridica de competicdo entre contratantes,
quer _pela natureza especifica do negdcio, quer pelos objetivos sociais visados pela
Administracdo” (Direito Administrativo Brasileiro, 20*. Ed., Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, p. 256).

E Celso Antonio Bandeira de Mello acrescenta que “so se licitam
bens homogéneos, intercambidveis, equivalentes. Ndo se licitam coisas desiguais”
(Licitagdo, Revista dos Tribunais, 1985, p. 15).
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Diante da subjetividade que permeia a contratacao inferimos que
nao ha parametros objetivos habeis a autorizar disputa em ambito concorrencial. Diante
disso impde-nos afirmar que a licitagdo, in casu, ndo € possivel.

Marcal Justen Filho (2014, p. 514), ensina que nestes casos:

“Torna-se invidvel a selecdo através de licitagdo, eis que ndo
haverd critério objetivo de julgamento. Serd impossivel
identificar um angulo Unico e determinado para diferenciar as
performances artisticas. Dai a caracterizac@o da inviabilidade de
competicdo.”

Isso porque a atividade artistica consiste em emanacao direta da
personalidade e da criatividade humana e nessa medida é impossivel verificar-se a
identidade de atuacdes entre possiveis concorrentes.

Neste sentido, “A arte é personalissima, ndo se podendo sujeitar
a fatores objetivos de avaliacdo. A Administracdo, na hipétese, pode firmar diretamente
o contrato” (José dos Santos Carvalhos Filho in Manuela de Direito Administrativo, 22%
Ed., Editora Lumen Juris. 2009. Pagina 258).

Nesse diapasdo, forcar a Administracio Publica a realizar
licitagdo, nestes casos, resultaria em prejuizos financeiros e em violagdo direta ao
principio da economicidade. O procedimento resultaria inttil e contrdrio ao interesse
do Poder Publico e, no ponto, ndo se olvide os altos custos despendidos pela
Administracdo toda vez que realiza licitagdes, seja com a mobilizacdo do aparato
técnico ou administrativo que utiliza para levar a cabo o procedimento.

Desta forma, conforme ja manifestado, a contratacio objetivada
amolda-se na hip6tese do art. 74, inc. II da Lei de Licitagdes, cujo dispositivo pode-se
depreender a existéncia de trés pressupostos legais para a regularidade da inexigibilidade
de licitagdo no caso de contratacdo de artistas, a saber:

1) Que o servigo seja de um artista profissional;

2) Que a contratacao seja realizada diretamente ou mediante
empresario exclusivo; e

3) Que o artista seja consagrado pela critica especializada ou

pela opinido publica.

Assim, artista nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta
ou executa obra de cardter cultural de qualquer natureza, para efeito de exibicdo ou
divulgacgdo publica, por meios de comunicac¢ido de massa ou em locais onde se realizam
espetaculos de diversao publica.
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A segunda questdo diz respeito a contratacio direta do artista ou
por meio de empresario exclusivo. Como se vé, contratacdo direta somente podera ser
realizada pela Administragdo Piblica com o préprio artista, ou através de empresario que
detenha contrato de exclusividade para todo e qualquer evento por ele produzido, como
no caso em questao.

Em relagdo a justificativa da escolha e contratagdo, em que pese a
atividade artistica consistir em emanacdo direta da personalidade, € 6bvio que isso ndo
impede eventual comparacdo entre performances artisticas, mas hd casos em que a
necessidade estatal relaciona-se com o desempenho artistico propriamente dito, ndo se
tratard de selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de obter os préstimos
de um artista para atender certa necessidade publica, nesses casos, torna-se invidvel a
selecdo através de licitacdo, eis que ndo haverd critério objetivo de julgamento, POIS
SERA IMPOSSIVEL IDENTIFICAR UM ANGULO UNICO E DETERMINADO
PARA DIFERENCIAR AS DIFERENTES PERFORMANCES ARTISTICAS, DAI A
CARACTERIZACAO DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO.

Destarte, verificado se tratar de contratacdo de show artistico cuja
contratacdo se dard através de empresa com contrato de exclusividade de artista de
renome regional, deve-se ocorrer a justificativa do valor do contrato, o que se verificou
nos autos por meio de copias de notas fiscais e contratos de 03 (trés) shows do referido
artista; documentos demonstrando a consagracdo pela critica, uma vez que se faz
necessdria demonstrar a aprovagdo pela critica em ambito regional ou nacional, no caso
em tela entendemos por ser regional, face o valor proposto e justificado; a composicao
dos custos, os quais se referem apenas ao caché do artista e o documento demonstrando
ser o contratado diretamente ou através de representante exclusivo do artista, sendo o caso
através de empresa com contrato de exclusividade.

Com este parecer, aprovamos a minuta do contrato a ser firmado,
constante dos autos, caso a autoridade superior acolha as razdes nele contidas, inclusive
com cumprimento da regularidade fiscal e demais aspectos contidos na Lei Federal n.
14.133/21.

E o parecer, salvo melhor juizo, salientando que o parecer juridico
¢ meramente opinativo ndo vinculando a Administracdo, bem como deverd cumprir
fielmente a habilitagdo juridica e fiscal.

Ivolandia/GO, 26 de maio de 2.025.
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