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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 243/2024
PREGAO ELETRONICO 003/2024-CMI

Contratacdo de servicos de coordenacdo,
organizagcao de concurso publico para
provimento de cargos para o quadro de pessoal
do Poder Legislativo Municipal de Itapaci-Go.

1 - RELATORIO

Trata-se de pedido de emissao de parecer juridico encaminhado pela
Comissdo Permanente de Licitacéo, referente ao processo administrativo n®
243/2024 que tem por objeto a abertura de licitacdo na modalidade Pregao
Eletronico n® 003/2024-CMI, para contratacao de empresa especializada na
realizacdo de concurso publico para provimento de cargos do quadro efetivo do
poder legislativo. de. Itapaci-Go. Solicita analise quanto a adequacao da
modalidade licitatoria estabelecida, bem como aprovacéao juridica das minutas
do instrumento convocatério, da ata de registro de precos e do contrato, em
observancia ao disposto do art. 38 da Lei das Licitacdes.

E o relatério.
2- FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 - DA CONSULTA:

Recebe esta Assessoria Juridica pedido de parecer encaminhado pela
Pregoeira nos termos do art.53 da Lei n® 14.133 /2021, na qual se requer analise
acerca da legalidade do processo administrativo de PREGAO TIPO MENOR
PRECO VISANDO Contratagdo de servigos de coordenacdo, organizacido de
concurso publico para provimento de cargos para o quadro de pessoal do Poder
Legislativo Municipal de Itapaci-Go; PARA ATENDER AS NECESSIDADES
CAMARA MUNICIPAL DE ITAPACI-GO a luz da LEI FEDERAL N° 14.133/2021.

A presente manifestacao juridica tem como objetivo prestar assisténcia a
autoridade assessorada no exercicio de controle prévio de legalidade, conforme
preconizado pelo artigo 53, I e II, da lei 14.133/2021.

O dispositivo legal mencionado estabelece que o controle prévio de
legalidade ocorre em virtude do exercicio da competéncia para a analise juridica
da futura contratacao. Contudo, € importante ressaltar que esse controle se
restringe a esfera legal, ndo abarcando outros elementos pertinentes, tais como

aspectos técnicos, mercadologicos, bem como consideracoes de conveniéncia e
oportunidade.
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Passo ao exame.

2.2- Analise Juridica
a) Da andlise quanto a adequacdo da modalidade licitatéria

A obrigacao de licitar encontra-se insculpida no art. 37, XXI da
Constituicao Federal, configurando limitacao imposta & administracéo publica,
em todos os seus niveis, com o objetivo de garantir a proposta mais vantajosa
na aquisi¢cao de bens ou contratacao de servicos pelo Poder Publico. Nesse
sentido, os procedimentos necessarios a escorreita realizacao dos certames
licitatorios e das contratacées entre a administracao publica e os particulares
estao previstos na Lei n° 14.133/2021 e nas demais normas pertinentes, de
acordo com as particularidades de cada modalidade, a exemplo do pregao.

Compulsando a documentacio encaminhada, observa-se que os
procedimentos iniciais para  abertura do procedimento licitatorio foram
devidamente observadoes: No que diz respeito a adogéao da modalidade pregio, a
Lei n® 10.520/2002 regulamenta esta modalidade licitatoria, estabelecendo em
seu art. 1° a possibilidade de sua adogéo desta para aquisicio de bens e servicos
comuns pela administracéao publica.

Observe-se:

Art. 1° - Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitacao na modalidade de pregao, que seré regida
por esta Lei. Pardgrafo tunico: Consideram-se bens e servicos
eomuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam  ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes
usuais no mercado. Desse modo, o contetido do procedimento
em andlise — organiza¢ao e realizacao de concurso publico -
amolda-se ao conceito de servico de natureza comum, visto que
pode ser objetivamente definido mediante edital, sobretudo no
que se refere aos padroes de desempenho e qualidade.

Portanto, diante das justificativas apresentadas, OPINA-SE pela
viabilidade juridica da realizacao do procedimento na modalidade licitatério
Pregao, com fundamento no permissivo legal contido no art. 1° da Lei
10.520/2002 e art. 6°, XLI da Lei 14.133/2021.

Néo obstante, cumpre observar que a Comissio Permanente de Licitacao,
durante a conducao do certame cumpriu as determinacoes legais,
suplementarmente, quanto atos praticados de acordo com os referidos diplomas
legais, em especial, o intersticio minimo de 08 (oito) dias uteis entre a publicacio
do ultimo aviso de licitacdo e a data de recebimento das propostas, bem como o
prazo de publicacdo no Mural de Licitacées da Camara Municipal de Itapaci-
Estado de Goias.
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3 - Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

e el

A presente manifestacéo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o
artigo 6°da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatério seguirdé para o 6rgdo de assessoramento
Juridico da Administragao, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o érgao de
assessoramento juridico da Administra¢ao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

II - redigir .sua. manifestac@o em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacdo de todos 0s elementos indispensaveis
a contratagao e com exposicao dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracdo na andlise
Jjuridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica
da futura contratacdo, néo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e
oportunidade: Em relagao a esses, eventuais apontamentos decorrem da
imbricacao com questées juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unio:

Enunciado BPC n°® 7: A manifestacdao consultiva
que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
Justificativa da necessidade de faze-lo, evitando-se
posicionamentos  conclusivos  sobre temas ndo
Juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opiniao ou formular recomendacoes,
desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu
acatamento.

De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do orgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estiao dentro do
seu espectro de competéncias.

4 - Fundamentacédo Juridica
a) Da andlise da minuta do edital

No que tange a minuta de edital verifica-se que a mesma cumpre os requisitos
legais de estruturacao indicando o numero de ordem em série anual, o nome da
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reparticdo interessada e a expressa indicacdo da modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitacdo. Ademais, cumpre destacar a observancia as
imposicoes elencadas no art. 40 da Lei n° 8.666/93:

Ll

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero
de ordem em série anual, o nome da reparticao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitacdo, a meng¢do de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

I- objeto da licitacdo, em descri¢do sucinta e clara;

II - prazo e condicoes para assinatura do contrato
ou retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64
desta Lei, para execucao do. contrato e para entrega
do objeto da licitacdo;

II - sancoées para o caso de inadimplemento,

IV - local onde podera ser examinado e adquirido
o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da
publicac¢ao do edital de licitagao e o local onde possa
ser examinado e adquirido;

VI - condig¢ées para participagdo na licitagdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma
de apresentacao das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicoes
claras e parametros objetivos;

VII - locais, hordrios e cédigos de acesso dos
meios de comunicacdo a distancia em que serdo
fornecidos elementos, informacoes e esclarecimentos
relativos a licitag¢do e as condi¢oes para atendimento
das obrigagoes necessdarias ao cumprimento de seu
objeto;

IX - condicoes equivalentes de pagamento entre
empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitacoes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitdrio
e global, conforme o caso, permitida a fixacdo de
precos maximos e vedados a fixacdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de varia¢do
em relagGo a precos de referéncia, ressalvado o
disposto nos pardgrafos 1° e 2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a
variacdo efetiva do custo de producgdo, admitida a
adocgdo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentacdo da proposta, ou do
orcamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela;

XII - (VETADO)

XIII - lLmites para pagamento de instalacdo e
mobiliza¢cdo para execu¢do de obras ou servigos que
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serao obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;
XIV - condigées de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta
dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso mdaximo por
periodo, em conformidade com a disponibilidade
de recursos financeiros;

c) critério de atualizagao financeira dos valores
a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento;

d) compensacgoes financeiras e penalizacoes,
por  eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipagoes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucoes e normas para 0s recursos
previstos nesta Lei;

XVI - condigoes de recebimento do objeto da
licitagao;

XVII - outras indicagoes especificas ou peculiares
da licitagao. Pela andalise do instruinento convocatorio
apresentado, constata-se que o edital foi elaborado em
harmonia com os ditames do art. 40 da Lei n°
8.666/ 93, destacando-se a clareza e objetividade do
objeto da licitacao; termo de referéncia com precisa
descrigdo dos itens objeto do certame; local onde
poderda ser examinado o edital; -a previsdo de
requisitos pertinentes ao objeto do certame como
condicdao de habilitacdo; fixag@o de critério objetivo
para  julgamento das propostas; prazos legais
respeitados para impugnagdo ao edital, abertura das
propostas e julgamento de recursos.

b) Da analise da minuta de contrato

Por fim, no que se refere a minuta do contrato anexado ao
instrumento convocatorio, observa-se que este atende aos requisitos dispostos
nas leis supramencionadas, destacando-se, sobretudo: o objeto; o preco e as
condicoes de pagamento; o prazo de vigéncia; os direitos e obrigagoes das partes;
a indicacao do crédito pelo qual ocorrerao as despesas e as san¢oes disciplinares
em caso de inadimplemento contratual.

A utilizacao desse sistema proporciona uma gestdo mais eficiente dos
recursos publicos, permitindo a flexibilidade necessaria para atender as
demandas especificas do ente licitante assegurando a legalidade e a eficacia da
contratacao.

Destaca-se a importancia da conformidade com as disposi¢oes da Lei
Complementar n° 123/20226, ressaltando que o procedimento em questao de
abordou as normas aplicaveis a microempresas, empresas de pequeno pote e

\
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similares. O rigoroso cumprimento dessas diretrizes assegura a adequada
consideracao e aplicacao das regras especificas destinadas a promover o
desenvolvimento e a sustentabilidade destes setores.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da Lei n° 14.133/2021 deve ser
integralmente observado na elaboragdo da minuta do contrato. Nao obstante, a
minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas de objeto rotineira
sem aferi¢ao de riscos aparentes para a Administracido Publica.

5 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela regularidade da escolha
da modalidade Pregao Eletrénico para o desenvolvimento da licitacio em
epigrafe, bem como pela aprovacao das minutas do instrumento convocatério,
do termo de referéncia e do respectivo contrato, visto que observados os
requisitos dispostos nas Leis n° 14.133/2021 e na Lei n° 10.520/2002;
inexistindo 6bice para o prosseguimento e encerramento do certame

Finalmente, ressalte-se que os critérios e a analise de mérito
(oportunidade e conveniéncia do pedido) constituem analise técnica do
departamento solicitante, bem como a verificacdo das dotacoes orcamentarias e
a especificidade/cumulagdo do objeto do certame, pelo que o presente opinativo
abrange, exclusivamente, os contornos juridicos formais do procedimento em
apreco.

Neste contexto, dentro da competéncia de apreciacao pelo departamento
juridico verifica<se que o presente procedimento atende integralmente aos
requisitos legais estabelecidos para homologacao do procedimento licitatorio. A
utilizacao desse sistema proporciona uma gestiao mais eficiente dos recursos
publicos, permitindo a flexibilidade necessaria para atender as demandas
especificas  do ente licitante assegurando a legalidade e a eficacia da
contratacao.

Destacamos também que, apos a homologacao do processo licitatoério, é
obrigatoria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Compras (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o artigo 54 § 3° da Lei
14.133/2021.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
€ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacoes. Nao obstante, as
questoes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcéo.

O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administracao.
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Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se
pela possibilidade juridica do prosseguimento e homologacdo do presente
processo administrativo de contratacao de empresa prestadora de servicos de
coordenacgao, organizacao de concurso publico nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021, demais legislacao vigente.

Diante o exposto, OPINA-SE pelo prosseguimento da presente.

E o Parecer.

Departamento Juridico da Camara Municipal de Itapaci-Go, aos 22 de Agosto
de 2024.

Dra. Livia Andrade Tavares
ChefeDepartamento Juridico
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