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PARECER JURIDICO INICIAL
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 243/2024
PREGAO ELETRONICO 003/2024-CMI

Futura e eventual contratacdo de servicos de
coordenacdo, organizacao de concurso publico
para provimento de cargos para o quadro de
pessoal do Poder Legislativo Municipal de
Itapaci-Go.

I - DA CONSULTA:

Recebe esta Assessoria Juridica pedido de parecer encaminhado pelo
Pregoeiro relativo a fase preparatdria do processo administrativo, que trata de
segundo de PREGAO TIPO MENOR PRECO POR ITEM E REGISTRO DE
PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO de servigos de
coordenacio, organizacao, planejamento e execug¢édo de concurso publico para
provimento de cargos para o quadro de pessoal do Poder Legislativo Municipal
a luz da LEI FEDERAL N° 14.133/2021.

NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS.
LICITACOES. CONTRATACAO DIRETA. FASE
PREPARATORIA. ETAPAS E REQUISITOS LEGAIS.
PARECER PREVENTIVO.

Passo ao exame.

1- FASE PREPARATORIA DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO E
LEGISLACAO APLICAVEL:

Relaciono, neste item, a legislacdo basica que servira para melhor
compreensao e ordenamento da fase preparatéria do processo de contratagao,
sem prejuizo de que, sobrevindo a publicagao de outros normativos municipais,
no intuito de regulamentacao da NLLC, este Parecer Referencial possa ser
pontualmente revisto e atualizado. Destaco:

a) Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021 - nova Lei de Licitagées e
Contratos Administrativos;

b) Decreto Legislativo 08/2023 - Regulamenta a Lei Federal n°® 14.133, de
01 de abril de 202, que dispée sobre licitagbes e contratos administrativos, no
ambito da Camara Municipal de Itapaci-Go;

OBS: A Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002 nao deve constar
no edital, pois foi revogada;

Dispositivos de Referéncia: Art. 2°, [ a VII, art. 6°, X a XLVl e LX, art. 11,
art. 17, 1a VII, art. 28, I a V. I da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021
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Art. 37. A administragdo ptblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerdé  aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: {...)

i _nm,;\_,‘,'

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacgdo, as obras,
servicos, compras e alienacées serdo contratados mediante
processo de licitagdo ptublica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigencias de qualifica¢do técnica e econémica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigagées.

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo serd realizada
mediante divulgagdo e manutencdo do inteiro teor do ato
convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacées
Publicas (PNCP). {(...).

2- PLANEJAMENTO. ETAPA QUE DEVE ANTECEDER A FASE
PREPARATORIA DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO:

Dispositivos de Referéncia:
- Lein® 14.133/2021: art. 12, VIl e §1°, art. 40, [ a V, “a” a “c”.

- Decreto Legislativo 08/2023 - Regulamenta a Lei Federal n® 14.133, de
01 de abril de 202, que dispoe sobre licitagdes e contratos administrativos, no
ambito da Camara Municipal de Itapaci-Go;

A NLLC traz a necessidade de a Administragdo realizar o planejamento
anual de contratagdes, como parte do processo estratégico de gerenciamento
mais eficaz do fluxo de demandas e contratos realizados em determinado
exercicio e capaz de otimizar a execucdo orcamentaria e o uso dos recursos
publicos no exercicio seguinte.

Sao dois os instrumentos estratégicos de planejamento disponibilizados
pela Lei:

a) Planejamento de Compras; e
b) Plano de Contratacoes Anual.

O art. 40. Trata do Planejamento de Compras, que deve ser baseado na
expectativa de consumo da Administracdo no exercicio anterior, de modo a nortear
as contratagoes de bens de consumo no exercicio seguinte, priorizando-se a
licitagao concentrada e compartilhada, por meio do Sistema de Registro de Precos,
sem descurar da observdancia aos principios da padronizacdo, do parcelamento,
quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, e da
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responsabilidade ﬁscdl {comparagdo da despesa estimada com a prevista no
orcamento).

O Plano de Contratagées Anual, assentado no art. 12, VII da Lei, tem o
objetivo de racionalizar as contratacdes de 6rgdos e entidades, garantir o
alinhamento com seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das
respectivas leis orcamentarias. O Plano de Contratagdes Anual pode ser definido
como um documento que unifica todas as contratacdes e renovagoes que o 0rgao
publico pretende realizar ou prorrogar no préximo exercicio financeiro, e
contempla bens, servicos, obras e solugdes de tecnologia da informagcéo.

3- FASE PREPARATORIA DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO:
Dispositivos de Referéncia:

- Lei n® 14.133/2021: art. 6°, XX, XXIII, “a” a “”, art. 17, I, art. 18, art.
23, 881° € 2°, art. 24, I e § Uinico, art. 40, 1°, 1 alll e art. 72, [;

- Decreto Municipal n°® 5.554/2024; Consideracdes Gerais:

Segundo a NLLC, o rito procedimental ordinario das licitacdes deve
observar as seguintes fases sequenciais:

a) preparatoria;
b) de divulgacdo do edital da licitacdo;

c) de apresentacéo de propostas e lances, quando for o caso;

d) de julgamento;
e) de habilitagao;
f) recursal; e

g) de homologacéo.

Imperioso ressaltar que este parecer inicial reserva a analise juridica-
procedimental dos itens a e b acima especificado.

Na fase preparatéria, a Administragédo se dedicou a concepcéo de atos e
especificagoes que serviu a compreenséo e melhor identificagcdo do objeto, das
condigoes para sua execucdo e do processamento da licitacdo, fazendo-o por
meio de instrumentos como: Documento de Formaliza¢gdo da Demanda (DFD),
Estudo Técnico Preliminar (ETP), Analise de Risco, Termo de Referéncia (TR) ou
Projeto Basico, Or¢camento Estimado, além das minutas de edital, contrato e
Seus anexos.

O art. 18 da NLLC orienta que a fase preparatéria é pautada pelo
planejamento, de modo a compatibilizar o objeto e a finalidade que se pretende
consumar com o Plano de Contratacées Anual e com as leis orcamentarias
vigentes, levando em consideragao as questdes técnicas, mercadolégicas e de
gestao que podem interferir na contratacao.
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Na sequéncia dos atos processuais algumas questdes sdo de suma
importancia para o delineamento da fase de selecdo que se desenvolvera no
procedimento licitatério, com reflexos no contrato decorrente.

Sao elas:
a. a defini¢do técnica do objeto (andlise quantitativa e qualitativa);

b. sua necessidade e os resultados pretendidos;
c. as defini¢ées relativas ao procedimento a ser adotado (licitagdo ou ndo);
d. as definigées das respectivas modalidades;

e. a definicdo quanto ao recolhimento de quantia a titulo de garantia de
proposta;, f. a definicdo dos modos de disputa;

J. os requisitos de habilitag¢do que serdo exigidos dos participantes; e h. o
posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacdo,
entre outras.

No procedimento licitatério, a etapa preparatéria se perfaz, em geral, pela
sucessdo dos seguintes atos e instrumentos, na forma do art. 18, I a XI da NLLC:

a) descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em Estudo
Técnico Preliminar (ETP), que caracterize o interesse publico envolvido;

b) definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
Termo de Referéncia (TR), anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

¢) definicdo das condigées de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigées de recebimento;

d) orgamento estimado, com as composigées dos precos utilizados para sua
Jormacgado;

e) elaboragdo do edital de licitacdo;

J) elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

g) regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execucdo
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

h) modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins
de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

i) motivagdo circunstanciada das condi¢ées do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
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qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e
Julgamento das propostas técnicas, nas licitagées com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de
empresas em consaércio;

: "I»bl»g,é:;; ’

i) andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execugdo contratual;

J) motivagdo sobre o momento da divulgag¢do do or¢camento da licitagdo,
observado o art. 24 da Lei.

O art. 18, por si, contém roteiro suficiente & composi¢cédo dos atos préprios
da fase preparatéria do processo de contratacéo, de modo autoexplicativo,
havendo necessidade de exame mais detido, neste Parecer Referencial, apenas
dos seguintes instrumentos:

a) Documento de Formaliza¢do da Demanda (DFD),
b) Estudo Técnico Preliminar (ETP),

¢) Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico, Orcamento Estimado e
Analise de Riscos. Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD): O
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) inaugura o processo, assentando
a necessidade da Administragdo e o interesse publico envolvido na contratagdo
de servigo ou na aquisi¢do de determinado bem.

O DFD ¢ responsabilidade dos setores demandantes ou requisitantes de
cada o6rgao ou entidade. Estudo Técnico Preliminar (ETP): Segundo a NLLC, o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) é o documento que orienta e instrui a fase
preparatoria da licitacdo, mediante a demonstracdo do interesse publico
envolvido e a melhor solugdo a ser alcangada para atender a necessidade
expressa no Documento de Formalizacdo da Demanda, servindo também como
base a elaboragéo do Termo de Referéncia (bens e servicos)

O ETP, segundo enuncia o art. 18, I e §§1° e 2° da Lei, deve conter os
seguintes elementos obrigatérios minimos:

a) destaque do problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo;
b) estimativa das quantidades;

c¢) estimativa do valor;

d) justificativas para parcelamento ou ndo da contratacdo;

e) alinhamento da contratagdo com o plano de contratacdes anual;

J) manifestacgdo conclusiva sobre a viabilidade da contratacdo e sua
adequagdo ao atendimento da finalidade pretendida.
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Os demais requisitos complementares dispostos no art. 18, quando
ausentes, deverao ser objeto de justificativa adequada.

erre)s

Nos termos da NLLC, portanto, o ETP deve considerar e descrever todas
as alternativas existentes no mercado, capazes de atender a demanda
administrativa que motiva a contratacdo e, com fundamento em analise
valorativa-comparativa, apontar qual é a melhor opc¢ao sob o ponto de vista
técnico e economico para solucionar o problema.

Da Minuta do Edital Conforme ja informado ao norte, a elaboracao da
minuta do edital € um dos elementos que devem ser observados na fase interna
da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo
dois anexos, quais sejam: o termo de referéncia e a minuta do contrato (quando
néo houver previsao de pagamento por empenho).

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados:
sessdo publica, definicdo do objeto, recursos orcamentarios, condicdées de
participacao, encaminhamento e elementos da proposta, formulacao dos lances,
aceitabilidade e classificacdo da proposta, habilitagdo, recurso, adjudicacéao e
homologacéo do certame, pedido de esclarecimentos e impugnacédo ao edital,
disposig¢des finais e foro de julgamento.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratacdo do objeto como sendo o pregdo em
sua forma eletronica, o que se encontra em perfeita corre¢do uma vez que o
objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padrdes de qualidade e
desempenho passiveis de descricao objetiva e usualmente encontrados no
mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021. Isto posto, o critério de selecdo da proposta como sendo o “menor
preco” e o modo de disputa “aberto”, do mesmo modo, mostram-se adequados
para a modalidade determinada pelo legislador.

E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as
prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei Complementar
Federal n® 123 /2006 e suas alteragdes, para fins de regéncia da contratacdo em
comento.

Analise de Risco:

Orienta o TCU, na mesma linha, que a analise de risco das contratacgoes
deve ser feita pela Administracdo em cinco etapas sequenciais, a saber:
identificacao, avaliagao, tratamento, implementacao e monitoramento.

Interessa a fase preparatéria do processo de contratacéo a analise capaz
de promover a identificagcdo, avaliagao e tratamento dos riscos, de forma que os
demais atos do processo sejam construidos com o firme propésito de garantir
sua mitigacdo ou mesmo eliminacéo.
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Nos termos do art. 103, §4° da NLLC, a matriz de alocacao de riscos
definira o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em relacio a
eventos supervenientes, a ser observada na solucdo de eventuais pleitos
apresentados pelo contratante no curso da execugdo do objeto.

, ~’~”‘U€"» r. o

Ja o TR, verifica-se que foi elaborado segundo parametros tracados no
ETP e conforme alineas do inciso XXIII do art. 6° da NLLC, contendo, de modo
descritivo, o seguinte:

a) objeto, sua natureza e quantitativos, prazo do contrato e
possibilidade de eventual prorrogagdo (“a”);

b) fundamentos e requisitos para contratacdo (“b” e “d”);

¢) descrigcdo plena da solugdo entabulada no ETP, envolvendo todo o
ciclo de vida do objeto, o modelo de gestdo de sua execucdo e de gestdo
do préprio contrato, os critérios de medigdo e pagamento (“b”, “c”, “e”,
T 9%

d) forma e critérios de seleg¢do do fornecedor ou prestador do servigo
{«h” ;

e) estimativas do valor da contratagdo; e

g) adequagdo e disponibilidade orcamentdria para a despesa

“Jurisprudéncia de Bolso”, divulgado no site
www.portal.tcu.gov.br e consultado em 27/10/2022, orienta a
formulacgédo do Termo de Referéncia da seguinte forma:

(...) Documento que deverd conter os elementos técnicos
capazes de propiciar a avaliagdo do custo, pela
Administracdo e pelos licitantes ou potenciais fornecedores,
com a contrata¢do e os elementos técnicos necessdrios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar o servigo a ser contratado e orientar a execug¢ao
e a fiscalizagdo contratual. Definida a solu¢cdo a ser
contratada, nessa etapa deve ser elaborada a pesquisa e
estimativa dos pregos definitiva, a qual servird de
parametro para a realizagcdo do certame e avaliagdo da
aderéncia dos precos ofertados a prdtica de mercado.
Previsdo legal e normativa: - art. 6° inc. XXIII, da Lei
14.133/2021 - arts. 28 e 30 da Instrucdo Normativa
5/2017 - Seges/MPDG - art. 12 da Instrugdo Normativa
1/2019 - SGD/ME {(...).
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DO MERITO

Sobre a fase preparatéria do processo de contratacdo em epigrafe,
denota-se que:

a) integra o rito procedimental ordinario das licitacdes, desenvolvendo-se
no ambito da propria Administracio;

b) trata-se do planejamento de solugdes, concepgio e elaboracdo de atos
e documentos necessarios a instrumentalizar o processo licitatério, de modo a
compatibilizar seu objeto e finalidade com o Plano de Contratac¢ées Anual e leis
orcamentarias vigentes, os quais devera neste ano de 2024 ser obedecido;

c) Estao presentes, entre outros elementos dispostos no art. 18 da NLLC,
os seguintes instrumentos:

Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), Estudo Técnico
Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR), Orcamento Estimado, além das
minutas de edital, contrato e seus anexos.

CONCLUSAO

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de
contratacao, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas
para a sua contratagdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a
instauracgéo do processo de contratagao, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadologica, a previsdo de dotagdo or¢camentaria, o termo de referéncia, a
portaria de designagao do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solugédo mais adequada para atendimento da necessidade
publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta
evidente a sua necessidade, tendo em vista a prestacido de servico de interesse
publico realizado pela Camara Municipal de Itapaci, onde os objetos da
contratacao atenderao a demanda interna administrativa da Casa, e, a demanda
externa, com o atendimento ao publico.

Ademais, registra-se a existéncia do plano anual de contratacdes nesta
Casa Legislativa, o que proporciona a analise de compatibilidade da contratacao
com o referido plano:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os érgdos
responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
Jorma de regulamento, elaborar plano de contratagées anual, com o
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objetivo de racionalizar as contratagées dos érgdos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis
orcamentdrias.

2T,

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a
partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do
objeto, justificativa e objetivo da licitacéo, classificacdo dos objetos comuns,
prazo de entrega e condigdes de execucdo, condicdes de pagamento, dotacdo
orcamentaria, deveres da Contratante e da Contratada, fiscalizacdo do contrato,
revisao de pregos, extingdo do contrato e sangdes aplicaveis, contendo, por
conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n°®
14.133/2021

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto as minutas apresentadas, verifica-se a
devida obediéncia aos ditames da NLLC, razéo pela qual conclui-se pela devida
aprovagao e opina-se pelo prosseguimento do processo, recomendando-se a
observancia das publicaces e do prazo minimo de 08 (oito) dias tteis para a
abertura da sessdo publica, conforme determinado pelo artigo 55, inciso I,
alinea “a” da Lei n°14.133/2021

Diante o exposto, OPINA-SE pelo prosseguimento da presente

E o Parecer.

Departamento Juridico da Camara Municipal de Itapaci-Go, aos 27 de
junho de 2024.

“ \
Dra. Livia Andrade Tavares
Chefe Departamento Juridico
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