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RAZAD DA ESCOLHA DA CONTRATADA E
JUSTIFICATIVA DO PREGD

Prevé o Art. 72, Incisos V a VIl, da Lei Federal n.2 14133, de 1.2 de abril de 202! que a
justificativa de escolha do contratado e de seu prego, assim como a comprovagan da habilitagdo, devera
constar no processo de contratagdo direta, nos sequintes termos:

Art. 72. 0 processo de contratagdo direts, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagén, deverd ser instruido com os seguintes
documentas:

[.]

V' - comprovagao de gue o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
gualificaggo minima necesséria;

VI - razao da escolhz do contratado;

VIl - justificativa de prego;

[.]

Como regra, a escolha do contratado - e consequentemente do prego a ser
contratado e a comprovagao de sua habilitagdn - dar-se-4 em momento sequinte ao Termo de Referéncia,
o qual, tratando-se de contratagdo direta, busca sintetizar as principais informagées acerca do ohijeto 3
ser contratado e das condigiies que regerdo a futura contratagdo. Ao contrario do que ocorre em um
processo licitatdrio, ndo seria cabivel expor no Termo de Referéncia um método ohijetivo para selegéo de
fornecer, eis que se estaria a esbogar um processo licitatdrio, ndo uma contratagéo direta.

Assim, para fins de cumprimento do disposta no Art. 72, Incisos V a VIl, da Lei Federal
n.2 14133, de 1.2 de abril de 207!, a Administrag@o deverd demonstrar que aquele que pretende contratar
preenche todos os requisitas previstos no Termo de Referéncia, necessérios & execugéo do objeto, e que
seu prego & compativel com o mercado e inferior ao limite para enquadramento na dispensa por baixo
valor, de modo a garantir a objetividade, isonomia e publicidade necesséria a todas as contratagdes, mas
sem alcangar aquele rigor previsto para o processo licitatdrio e dispensado pelo legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr

[...] depois de definir o abjeto e as condigfes de execucao da futura contrata (incisa |
do artign 72), depois de definir o prego de referéncia (inciso |l do artign 72) & de
realizar as previsdes orgamentdrias (inciso IV do artigo 72), a Administragéo Piblica
deve escolher com quem contratar e justificar a sua opgao (inciso VI do artign 72), o
que passa pela apuragan da proposta para si mais vantajosa (incisa Vil do artigo 72)
e pela investigagao das qualificagies do futuro contratado (incisa V do artigo 72).

Nessa fase. ela ndo precisa trater todos os possiveis interessados com igualdade, o
gue seria necessario se ela devesse proceder 3 licitagao piblica. Repita-se, nos
casos de dispensa & de inexigibilidade séo aceitos agravos & isonomia, que cede

T NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 8. ed. Belo Horizonte: Forum, 2023. p. 135-136.
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parcialmente em face da impossibilidade de realizar a licitagao poblica ou da
protegdo de outros valores relacionados ao interesse publico. Contudo, no mesmao
passo. ndo se guer afirmar que a isonomia & derrogada por completo, parque a
Administragan Piblica no pode fazer valer discriminagges desproporcionais e
desnecessarias. Portanto, para escalher o contratante, a Administragan Piblica ndc
¢ abrigada a tratar todos os possiveis interessados com igualdade, todavia, deve
fazé-lo na maior medida possivel.

E, Juliano Heinen?:

Trate-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle das
contratagies piblicas, de outro aumenta significativamente @ burocracia. A
justificativa objetiva sabre o farnecedor ndo pade ser levada ao extrema ou tornada
absoluta. De autro ado, nda se pode admitir que o processo de contratagdo direta se
dé em fungdo de mera indicagdo de critérios evidentemente subjetivos para a
escolha do aludido contratado, sem a necesséria justificativa, Ha de se ter um
equilibrio aqui.

Assim, configure-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstragéo de
preenchimento de todos os requisitos previstos no Termo de Referéncia, necessarios para a execugio do
objeto. e de compatibilidade do prego contratads com o praticado no mercado e com o limite para
dispensa por haixo valor.,

1 RAZAD DA ESCOLHA DO CONTRATADD

Tendo a presente dispensa de licitagéo por objeto LOCAGAD DE IMGVEL PARA SEDIAR AS
INSTALACOES E ACOMODAGOES DO ARBUIVD “MORTO” DA SECRETARIA MUNICIFAL DO CONTROLE INTERND DO MUNICIPID,
8 justificativa da escolha da locagao de imével do senhor JOSE PouCENA RoSA, brasileiro, casado,
empresario, residente e domiciliado & Rua Dom Bosco, n 410, 0d. [, Lt 23, Bairro Centro, em Barro
Alto/G0, como CONTRATADD se d4 em razéo de ter apresentado, entre aquelas consultadas pelo Municipio, 8
proposta mais vantajosa, que atendia a todas as necessidades da administragdo e, cumulativamente,
possuia o menor prego global, totalizando RS 29.178,00 (VINTE E NOVE MIL E CENTO E SETENTA E OITO REAIS).

Extrai-se do excerto supratranscrito do Termo de Referéncia que, tratando-se de
contratagén direta por dispensa em razao do valor, considera-se justificada a escalha pelo preenchimento
dos requisitos previstos no Termo de Referéncia e pela compatibilidade com o prego praticadn no
mercado e com o limite para dispensa por baixo valor, nos seguintes termos:

Assim, configura-se como suficiente para escalha do fornecedor 3 demonstragio de
preenchimento de todos os requisitos previstas neste Termo de Referéncia,
necessarios para a execugdo do objeto, e de compatibilidade do prego contratado
com o praticada no mercado e com o limite para dispensa por baixo valor. Assim,
verificar-se-4 nas paginas & seguir o cumprimento desses requisitos.

Z  JUSTIFICATIVA DO PRECO

2HEINEN, Juliano. Comentarios 2 lei de licitag3es & contratos administrativos: Lei n° 14,133/21. 3. ed. So Paulo: JusPodivm, 2023. p. 585,
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Acerca da justificativa do prego contratada e da pesquisa de pregos realizada para
subsidia-la, bem como do contidd no Terma de Referéncia, pode-se concluir que:

Preve o Art. 72, Inciso II. da Lei Federal n.2 14133, de 1.2 de abril de 207 que, junto ao
processo de contratagdo direta, devera ser realizada pesquisa de pregos, para fins de estimativa da valar

da contratagdo e que serd utilizada, em documenta posterior, para fins de justificativa do prego
contratado:

Art. 72. 0 processo de contratsgio direts, que compreende os cesos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruida com os Seguintes
documentos:

[.]

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

[.]
VIl - justificativa de pregos;

(]

Cumpre destacar que esta estimativa de valor nag configura uma selegdo de menar
prego, tampouco, necessariamente, um prego maximo que a administragdo pode arcar. Ao contrario,
busca subsidiar, em momento sequinte a este Terma de Referéncia, a verificagéo se o prego daguele que
foi escolhido como contratado & compativel com o mercads, conforme dispde o ilustre doutrinador Joel de
Menezes Niebuhr:

(.. ha de se separar duas questdes: uma é a escolha da futuro contratads, que nio
precisa se amparar decisivamente no prego, outra € a justificativa do prego do
futura contrato, que deve ser compativel com o mercado. Demanstrado que 0 prego
& compstivel com o mercado, em face da pesquisa de pregos que € realizada com
antecedzncia & que pode ocorrer independentemente da consulta direte 8 qualquer
fornecedor ou interessado, a Administragaa Pablica goza de discricionariedade para
a escolha do futuro contratado, desde que de maneirs motivada. Soh esss
perspectiva, nan € obrigatdric que em contratagdn direta haja alguma ESpECie de
disputa entre possiveis interessados. Basts, apenas, gue a escolha do futuro
contratado seja motivada e que o prego seja compativel com o mercada, o que nao
depende, insista-se, de cotago direta de precos com outros fornecedores ou
interessados.

Ressalta-se, ainda. que a compatibilidade com o praticado no mercado ndo significa
ser necessariamente inferior, em valores absolutos, ao mantante obtidg na pesquisa de pregos. Pede-se,
na literalidade do Art. 72, Inciso VI, da Lei Federal n.2 14133, de 1.2 de abril de 2021, um prego justificado.
Se o objetivo da contratagéo direta fosse a rigorosa busca do menor prega, néo seria uma contratagio

direta, mas um pregdo com o critéria de julyamenta de menor prego, Nesse sentida, extrai-se da doutring
especializada:

No casa da contratagao direts, o que se espera ¢ que o prego seja “justificavel”, o
que nao necessariamente implica dizer em ser inferior ao prego de mercado ou 3
média abtida. No caso de inexigibilidade de licitagan. par exemplo, sequer & possivel
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falar em “prego de mercado”, propriamente, pois invidvel a competigdo: nesse caso
o prego de referéncia usualmente & o reqular da prdpria contratada. Havendo
divergéncias entre o preco obtido em pesquisa e o da contratagéo que se pretends
formalizar, este deve ser justificével para que o procedimento possa prossequir.

Assim, ilustrado ndo se tratar de um prego maximo de licitagdo, o valor da
contratagdo fora estimado a partir dos quantitativos j& expostos no Termo de Referéncia e da pesquisa de
pregos realizada nos termos do Art. 23, Inciso IV, da Lei Federal n.2 14133, de .2 de abril de 2021,

Conforme proposta apresentada, o valor total a ser despendido para a contratagéo &
de RS 29.178,00 (VINTE E NOVE MIL E CENTO E SETENTA E OITD REAIS). 0 qual encontra-se compativel com o
Laudo de Avaliagdo Imabilidria para Locagéo de Imdvel.

lgualmente, destaca-se que este valor se encontra abaixo da limite para dispensa de
licitagao em razao de baixo valor no caso de servigos e compras em geral, nos termos do Art. 73, Inciso |l

c/c §1.2 da Lei Federal n.2 14.133. de |.2 de abril de 2071

Sendo assim, justificado esta o prego a ser contratado.

Gabinete do Gestor de Planejamento e Execugéo Administrativa, Orgamentéria e Financeira de Barro Alto,
Estado de Goids, aos sete dias do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e seis (07/01/2026).
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