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PARECER JURIDICO

SOLICITANTE: Fundagdo Cultural de Itajai - FCI

REFERENCIA: Edital n2 013/2026/FCI

OBJETO: Credenciamento de prestadores de servigos artistico-culturais, artistas, grupos,
coletivos, produtores e profissionais técnicos, para a realizacdo de apresentagoes,
intervencdes culturais, atividades formativas e servicos especializados no ambito do

Municipio de Itajai/SC.

Por solicitacdo da Fundacdo Cultural de Itajai os autos do presente processo
vieram a esta Assessoria para controle prévio de legalidade quanto ao procedimento auxiliar

descrito em epigrafe, conforme determina o § 42 do art. 53 da Lei n? 14.133/21.

Preambularmente, cumpre salientar que o presente opinativo limitar-se-a a
analise juridico-formal, abstendo-se quanto aos demais aspects técnicos ou aqueles que
digam respeito a conveniéncia e a oportunidade da contratacao, elementos que se inserem
na esfera de competéncia exclusiva das unidades gestoras e seus respectivos ordenadores
de despesa, de maneira que a presente manifestacdo nao significa endosso ao mérito

administrativo.

Pois bem, o credenciamento foi disciplinado pela Lei 14.133/21 como sendo um
procedimento auxiliar de contratacao que se consubstancia em um “chamamento publico
em que a Administragdo Publica convoca interessados em prestar servi¢os ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessdrios, se credenciem no rgdo ou na entidade para

executar o objeto quando convocados”.

Trata-se de hipdtese de inviabilidade da competicdo que ndo decorre da auséncia
de pluralidade de alternativas ou da impossibilidade de selecdo por critérios objetivos, mas
da pretensdao da Administragdo de contratar, ao menos potencialmente, todos os
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interessados em condigdes idénticas e pré-determinadas, figurando no rol exemplificativo

de hipdteses de inexigibilidade contido na legislagao:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

Nesse sentido, vejamos a licdo do ilustre Ronny Charles Lopes de Torres (2022)*:

A inviabilidade de competicdo ndo compreende um conceito simples,
nem corresponde a uma ideia Unica. Trata-se de um género que
congrega em sua estrutura diferentes modalidades [...].

Tais consideracbes tornam natural a percepcdo de que a
inexigibilidade compreende situagcdes em que a utilizagdao da regra
basica de licitagdo ndao é a via mais adequada para alcangar os
objetivos perseguidos pela Administracao. Impor a realizagdao do
procedimento licitatério nos casos de inexigibilidade seria prejudicar a
concretizacdo do proéprio interesse publico.

Assim, quando a possibilidade de contrata¢ao for colocada de forma
aberta, acessivel para todas as pessoas que satisfagam os requisitos
exigidos e nela tenham interesse, ndao havera sentido em se fixar
qualquer competicdo. Nao ha uma selecdo, no sentido de disputa,
pois a Administracdo pretende, ao menos potencialmente, contratar
todos os fornecedores aptos. (grifo nosso)

Sobre as hipéteses de cabimento, a legislagao prevé o seguinte:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses
de contratagao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contrata¢des simultaneas em condices
padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;

I Torres, R. C. L. de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 132 ed. Sdo Paulo: Juspodivm, 2022, p. 432.
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[Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuag¢ao constante do valor
da prestagao e das condigdes de contratagdo inviabiliza a selegdo de
agente por meio de processo de licitacdo.

No edital sob andlise foi adotada a forma de contratagao prevista no inciso |,
paralela e ndo excludente, uma vez que se apresenta a necessidade de contratagao
simultanea de varias instituicdes, cada qual em sua especifica drea de atuacdo para suprir
as necessidades da Administragdao. O credenciamento que exige como condi¢ao para sua
validade, a definicdo de critério objetivo para a distribuicdo da demanda entre os
credenciados. Esse requisito foi atendido, do ponto de vista formal, por meio da estipulacao
da distribuicdo equitativa de acordo com a demanda existente conforme os critérios
objetivos fixados no TR, o que assegura, em tese, tratamento isonémico.

Sobre esse posicionamento, o Superior Tribunal de Justica consolidou
entendimento acerca da inviabilidade de competi¢cao e da natureza nao excludente desse

procedimento auxiliar:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. INCOMPETENCIA TERRITORIAL. FUNDAMENTO
INATACADO. SUMULA 283 DO STF. INCIDENCIA. CLAUSULA DE ELEICAO DE FORO.
INOBSERVANCIA. NULIDADE. AUSENCIA. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
FORMACAO. SUMULAS 5 E 7 DO STJ. APLICACAO. INTERESSE DE AGIR E
DECADENCIA. PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO. FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. EXAME NA VIA ESPECIAL. INVIABILIDADE. CREDENCIAMENTO.
HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CRITERIOS DE PONTUACAO
PREVISTOS EM EDITAL. ILEGALIDADE. LEGISLACAO LOCAL. SUMULA 280 DO STF.
1. Conforme estabelecido pelo Plendrio do STJ, "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisGes publicadas a partir de 18 de margo
de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do
novo CPC" (Enunciado Administrativo n. 3). 2. Inexiste ofensa aos arts. 489, § 19,
e 1.022 do CPC/2015 quando o Tribunal de origem se manifesta de modo
fundamentado acerca das questdes que |he foram submetidas, apreciando
integralmente a controvérsia posta nos autos, porquanto julgamento
desfavoravel ao interesse da parte nao se confunde com negativa ou auséncia de
prestacdo jurisdicional. 3. Nos autos de acdo em que sociedade de advogados
guestiona sua ndo contrata¢do pelo Banco do Brasil S/A para a prestacdo de
servicos advocaticios e técnicos, em edital de credenciamento, a Corte local
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manteve a competéncia territorial, nada obstante previsto no edital que o foro
da Comarca de Sao Paulo seria o competente para tratar das questdes relativas
ao certame licitatério, pelas seguintes razdes: a) incide o art. 53, Ill, "d", do
CPC/2015, que preceitua ser "competente o foro do lugar "onde a obrigacdo deve
ser satisfeita, para a acdo em que se lhe exigir o cumprimento"; b) cada
estabelecimento da pessoa juridica, que possui diversos estabelecimentos em
lugares diferentes, é considerado como domicilio para os atos neles praticados,
segundo o art. 75, § 19, do CC; c) "a competéncia territorial da pessoa juridica é
do lugar "onde se acha a agéncia ou sucursal, quanto as obriga¢des que a pessoa
juridica contraiu", nos termos da alinea 'b’, do inciso Ill, do artigo 53 do Cdédigo
de Processo Civil de 2015"; d) "o STJ ja decidiu pela nulidade da cldusula de
eleicdo de foro, quando demonstrado, no caso, que o foro eleito configura
obstdculo de acesso a justica" e e) como a parte autora, ora recorrida, "postula
obrigacdo de fazer, relativa a contratacdo de sua sociedade para prestar servicos
advocaticios nos Estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, bem
como o BANCO DO BRASIL S/A possui agéncia na Comarca deste Juizo, ndo é caso
de incompeténcia territorial." 4. Os fundamentos erigidos no aresto recorrido,
com fulcro no preceitos do CPC/2015, aptos, por si sés, para manter a
competéncia territorial ali reconhecida, ndo foram rebatidos nas razdes recursais,
auséncia que atrai, no ponto, o ébice da Sumula 283 do STF, segundo a qual "é
inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a decisdao recorrida assenta em
mais de um fundamento suficiente e o recurso ndao abrange todos eles." 5. Este
Tribunal ja reputou possivel ultrapassar a clausula de eleicdo de foro prevista em
contrato administrativo quando "o principio da efetividade da jurisdi¢ao, aliado
a inexisténcia de prejuizo a administracao publica," legitimar "a escolha pelo
particular de foro diverso daquele previsto contratualmente" (AgRg no REsp
1148011/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 12/04/2011, DJe 27/04/2011). 6. No caso, como o objeto do certame
contempla a prestacao de servicos em diversas localidades do pais e a demanda
foi proposta no foro do local onde a parte contratante tem agéncia ou sucursal,
bem como a obrigacao deve ser satisfeita, ndo ha prejuizo no aforamento da
demanda em lugar diverso daquele previsto no edital. 7. A Corte paranaense
afastou a necessidade de formacgdo litisconsorcial passiva com os demais
escritdrios advocaticios contratados porque, segundo as clausulas do edital, ndo
ha exclusividade na prestacdo dos servicos juridicos, de modo que considerar
"6bvio que o alcance destas decisdes repercute no direito material dos demais
escritorios contratados", como alega o recorrente, desafia a andlise de matéria
fatico-probatdria e demanda um reexame do conteudo das clausulas editalicias,
providéncias sabidamente vedadas no ambito do apelo nobre em face do teor
das Sumulas 5 e 7 desta Corte. 8. Escapa ao espectro de cogni¢cdo do apelo
especial a andlise das alegacdes de auséncia de interesse processual e da
decadéncia do direito de impugnar judicialmente o edital de licitagdo, porquanto
decididas, na origem, com fulcro em fundamento eminentemente constitucional
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(aplicagao do principio da inafastabilidade da jurisdi¢ao). Precedentes. 9. O
Tribunal a quo, a luz das disposicGes de lei local (Lei estadual n. 15.608/2007),
entendeu que, uma vez incontroverso que a sociedade de advogados se habilitou
no Credenciamento n. 2013/16655 e preencheu todos os requisitos exigidos,
"inclusive com a homologacdo de seu credenciamento", os critérios de pontuacao
estabelecidos pelo Banco do Brasil, ora recorrente, visando "classificar os
credenciados de acordo com determinados critérios", consistiam em
desvirtuamento do "conceito legal de credenciamento"”, o qual "nao busca uma
proposta vencedora para a contrata¢ao." 10. Ainda que superado o ébice da
Sumula 280 do STF, o Credenciamento constitui hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo ndo prevista no rol exemplificativo do art. 25 da Lei n. 8.666/93,
amplamente reconhecida pela doutrina especializada e pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, que pressupde invidvel a competicao entre os
credenciados. 11. Para a Corte de Contas, a auséncia de expressa previsao legal
do credenciamento dentre os casos de inexigibilidade de licitagao previstos na Lei
8.666/1993 ndo impede que a Administracdo lance mao de tal procedimento e
efetue a contratagdo direta entre diversos fornecedores previamente
cadastrados que satisfagam os requisitos estabelecidos pela Administragao
(Acérddo 768/2013), respeitando-se requisitos como: i) contratagdo de todos os
gue tiverem interesse e que satisfagam as condigdes fixadas pela Administragao,
nao havendo relacdo de exclusdo; ii) garantia de igualdade de condi¢Ges entre
todos os interessados hdbeis a contratar com a Administragao, pelo prego por ela
definido; iii) demonstracado inequivoca de que as necessidades da Administracao
somente poderdo ser atendidas dessa forma (Acérddo 2504/2017).
Especificamente sobre a hipdtese vertida nos presentes autos, o Tribunal de
Contas reputa ser "ilegal o estabelecimento de critérios de classificagao para a
escolha de escritérios de advocacia por entidade da Administragdio em
credenciamento" (Acérddo 408/2012 e Acoérddao 141/2013). 13. Sendo o
credenciamento modalidade de licitacdo inexigivel em que ha inviabilidade de
competicao e admite a possibilidade de contrata¢ao de todos os interessados em
oferecer o mesmo tipo de servico a Administracdao Publica, os critérios de
pontuacgdo exigidos no edital para desclassificar a contratagao de credenciado ja
habilitado mostra-se contrario ao entendimento doutrinario e jurisprudencial
acima esposado e prestigiado no aresto recorrido. 14. Apelo especial
parcialmente conhecido e, nessa extensdo, desprovido, restando prejudicado o
agravo interno. (REsp n. 1.747.636/PR, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 3/12/2019, DJe de 9/12/2019.)

O credenciamento que exige como condi¢ao para sua validade, a defini¢cao de
critério objetivo para a distribuicao da demanda entre os credenciados. Esse requisito foi
atendido, do ponto de vista formal, por meio da estipulacdo da distribuicdao equitativa de
acordo com a demanda existente conforme os critérios objetivos fixados no TR, o que
assegura, em tese, tratamento isonémico.
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O paragrafo Unico do art. 79 prevé também alguns requisitos, que se verificam
cumpridos da seguinte forma:

Edital de chamamento que permita o cadastramento permanente de|Edital, item
novos interessados 5.1

Critério objetivo de distribuicio de demanda para contratagées paralelas

- - , . . Edital, item
e n3o excludentes, quando nio for possivel a contratacdo imediata e 129
simultianea de todos os credenciados o
Termo de

Condicoes padronizadas de contratacao .
¢ P ¢ Referéncia

Definicdo do valor em edital para contratagdes paralelas e nao|Edital, item
excludentes ou com selegdo a critério de terceiros 3.1

Nao serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem|Edital, item
autorizagao expressa da Administragao 5.5

Possibilidade de dentincia por qualquer das partes nos prazos fixados no|Edital, item
edital 5.2

Quanto ao rol previsto no art. 72 da Lei n2. 14.133/2021, temos o seguinte:

o Documento de Formalizacdo de Demanda
Documento de formaliza¢ao de demanda ¢

(DFD)
‘Estudo Técnico Preliminar — ETP HEstudo Técnico Preliminar (ETP) ‘
‘Termo de Referéncia - TR HTermo de Referéncia (TR) ‘

Estimativa de despesa e justificativa de

Justificativa de Formacao de Pregos
preco

‘Previséo de recursos orcamentarios HEditaI, item 4.1 ‘

Habilitacio e qualificagdo  minima

.. Edital, item 7
necessaria

‘Autorizagéo da autoridade competente HAutorizagéo da Autoridade Competente ‘

Sobre valor estimado, foi obtido por meio de consulta a outras contratagdes
feitas pelo Poder Publico. Ao menos do ponto de vista formal, parece estar adequado ao
contido nas normas aplicadveis, uma vez que foram utilizadas fontes indicadas em
regulamento e pesquisas de mercado que abrangem parametros de contratagdes locais e
editais regionais de municipios vizinhos.

Diante de todo o exposto, uma vez atendidos, ao menos sob o aspecto formal, os
requisitos legais para a contratacdao na forma pretendida, e desde que promovidas as
adequacdes indicadas neste parecer, opina-se pela viabilidade juridica do procedimento de
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credenciamento, com amparo nos arts. 74, inciso IV e VIII, e 79, inciso |, ambos da Lei n?
14.133/21.

E, salvo melhor juizo, o parecer.

Restituam-se a Fundagao Cultural de Itajai.

Itajai, 27 de maio de 2026.
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Marcelo Mendes Dolzan
Assessor Juridico das Fundagoes
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