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PARECER JURIDICO REFERENCIAL

Interessado: Alvorada do Norte/GO.
Parecer Referencial: Manifestagdo referencial pela viabilidade juridica da contratagdo, sem a
necessidade de andlise prévia individualizada.

Instrumento de contrato: Poderd ser Substituido por Empenho a critério da Administracéo (Art.
95 da Lei n® Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021).

Assunto: Dispensa de licitacdo pelo valor da contratacéo.

EMENTA: Manifestacéo referencial pela viabilidade juridica da
contratacd@o, sem a necessidade de analise prévia individualizada.
Possibilidade de aplicacdo da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
Dispensa de licitag&o. valor da contratacéo atualizado por for¢a do
Decreto Federal n® 11.871/2023, que prevé a necessidade de
atualizacdo dos valores constantes na nova lei, a cada 1° de
janeiro, nos termos do Art. 182. Lei n° 14.133. Art. 95. O
instrumento de contrato é obrigatério, salvo nhas seguintes
hipoteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de
servigo.

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Consultoria Juridica, nos
termos do art. 53 Caput, § 1°inciso | e Il da Lei n® 14.133, de 2021, acerca da possibilidade de
aplicacdo da Lein®14.133/2021, e por consequéncia, se a contratacdo possa recair em dispensa
de licitacdo, considerando o valor abaixo ou igual & R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil
novecentos e seis reais e dois centavos).

O processo vem devidamente instruido com requerimento, com Termo de
Referéncia, orgamentos e despachos administrativos.

Uma vez recebida a consulta, essa Assessoria Juridica, em seu papel
consultivo e assessoramento, pela importancia do tema, e para melhor entendimento acerca da
matéria, vem, por intermédio deste, com o intuito de ver elucidada a questdo, sempre
respeitando o balizamento constitucional e legal que circunscreve a matéria, apresentar nossa
posic¢éo juridica, mas sem a ousadia de esgotar o tema em tela, dado a sua abrangéncia.

E o relatério.

Passa-se ao Parecer.

A art. 75 da Lei n°® 14.133/2021 traz as possibilidades de que o gestor dispde para
dispensar a licitacdo, seja em raz&o de valor, seja de acordo com o objeto, seja no caso de
licitagdo deserta ou fracassada.
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Especificamente, quanto a dispensa de licitagdo por valor, os incisos | e Il, do art.
75, trazem a previsdo de que, respectivamente, para contratacbes de obras e servicos de
engenharia ou servicos de manutencédo de veiculos automotores, podera ser dispensa a licitacdo
para contratacdes com valor inferior a R$ 100.000,00 e, para contratacdes de demais servigos
e compras, esse valor limite € de R$ 50.000,00. Sendo os referidos valores duplicados nos casos
de contratos firmados por consércio publico, ou por autarquia ou fundacédo qualificada, como
agéncias executivas definidas em lei.

Embora a Lei n®14.133/2021, prevé em seu art. 75, incisos | e Il, valores para
compras_e contratacfes de servicos de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e as
contratacdes de obras e servicos de engenharia de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), para
a_realizacdo _de contratacdo direta por dispensa de licitacdo, esse valores foram
atualizacdo por forca do Decreto Federal n°® 11.871/2023, gue prevé a necessidade de
atualizacdo dos valores constantes na Nova Lei, a cada 1° de janeiro, pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), nos termos do art. 182 da Lei n°
14.133.

Desta forma, a partir de 1° de janeiro de 2024 os limites de valores para dispensa de
licitac@o passaram a ser de R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e
dois centavos) para compras e servicos e de R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil
oitocentos e doze reais e dois centavos) para obras e servigos de engenharia, desde que o
processo de dispensa seja de acordo com a nova lei, que tem aplicagéo facultativa até abril de
2023.

Um detalhe importante é a Lei n® 14.133/21traz as regras para afericdo dos valores,
para observancia dos novos limites, que estdo no § 1°, do art. 75.

“Art. 75. (...)

§ 1° Para fins de aferi¢cdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos
I e Il do caput deste artigo, deveréo ser observados:

| - O somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

Il - O somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagcbes no mesmo ramo de atividade.”

Outrossim, para a contratacdo por dispensa de licitacdo, deve-se observar se o
somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora nédo
atingiu os limites e se o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, sendo
aqueles considerados do mesmo ramo de atividade. Nao sendo necessario se observar referidas
regras de afericdo nas contratacdes com valor até R$ 9.584,97 (nove mil quinhentos e oitenta e
guatro reais e noventa e sete centavos) para servicos de manutencao de veiculos automotores,
valor também atualizado peco Decreto Federal n°® 11.871/2023, que prevé a necessidade de
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atualizacdo dos valores constantes na nova lei, a cada 1° de janeiro, pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), nos termos do Art. 182. Lei n°® 14.133.

Também, especificamente, para as contratacbes em razdo de valor,
preferencialmente, devera haver divulgacdo do aviso da dispensa de licitacdo em sitio
eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Gteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais
de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Além das regras constantes no artigo 75, a nova Lei trouxe o planejamento para
dentro do procedimento de dispensa de licitagdo, ndo bastando, agora, especificar o objeto,
realizar a pesquisa de precos, montar 0 processo e seguir para a contratagao.

Agora, caso o gestor opte em utilizar os limites de dispensa de licitagdo, conforme
trazido pela Lei n°14.133/2021, dever4 saber que o planejamento estd em todas as
contratagdes, inclusive, nas dispensas de licitagao.

O art. 72, da Lei n. 14.133/2021, regra o processo da contratacdo direta, ex vi:

“‘Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com 0s seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

lIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagcdo e
gualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacéo da autoridade competente.
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Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢éo do publico em sitio eletrénico
oficial.”

Vemos, entdo, que, o gestor que decidir pela dispensa de licitacdo, devera iniciar o
processo com um documento que apresente a necessidade da contratacdo para que, se for o
caso, seja realizado um estudo técnico preliminar para definir a melhor solucéo para atendimento
da necessidade, analisando-se, inclusive, os riscos daquelas solu¢cbes possiveis, para, ao final,
se indicar qual a solucdo mais viavel a ser contratada.

Agora, a fase interna para a contratacdo por dispensa de licitagdo, uma fase de
planejamento, até se chegar no Termo de Referéncia ou no Projeto Basico ou no Projeto
Executivo, é semelhante ao de um procedimento licitatorio.

Outro destaque desse procedimento é quanto a pesquisa de precos, que devera
observar, inclusive, 0 mesmo procedimento do art. 23, onde é regrado quais 0s parametros
utilizados para se chegar no valor estimativo da contratacdo para aquisicdo de bens e
contratacé@o de servicos em geral e para obras e servigos de engenharia, para que se conste o
valor estimado da contratacdo, sendo permitido, quando néo for possivel estimar o valor do
objeto, que o contratado comprove, previamente, que seus prec¢os estdo em conformidade com
os praticados em contratagbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagdo pela Administragéo, ou por outro meio idéneo.

Acerca da formalizacdo do contrato, a Lei, em seu art. 95, também flexibiliza a
exigéncia do instrumento de contrato na dispensa de licitacdo em razdo de valor, prevendo a
possibilidade de o instrumento ser substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servico,

vejamos:

“Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes
hipdteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento
habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execucdo de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razé&o de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrac&o, salvo o de
pequenas compras ou o de prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim
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entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.804,08 (dez mil oitocentos e
guatro reais e oito centavos), valor também atualizado peco Decreto Federal n°
11.871/2023, que prevé a necessidade de atualizacdo dos valores constantes na
nova lei, a cada 1° de janeiro, pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E), nos termos do Art. 182. Lei n® 14.133.

Dessa forma, temos, nessa breve manifestacdo acerca das regras de contratagdo
por dispensa de licitacdo, trazidas pela Lei n°14.133/2021, que o gestor devera fazer de forma
planejada observando o rito procedimental estabelecido na novel norma.

Vemos que a opg¢ao por utilizar os limites da dispensa de licitacdo, trazidas pela Lei
n° 14.133/2021, nado torna o processo mais simples. Nao basta, apenas, querer usar os limites.
Tem-se que planejar, analisar os riscos, para, entdo, realizado todo esse procedimento
constante no art. 72, para se chegar na contratacdo almejada.

Vale, ainda ressaltar, que a Lei n® 14.133/2021 prevé, em seu art. 73, que, ha
hipotese de contratacao direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado
e 0 agente publico responsavel responderao solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras san¢des legais cabiveis. Vejamos:

“Art. 73. Na hipotese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro grosseiro, o contratado e o0 agente publico responsavel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras san¢des legais
cabiveis.”

Nota-se, entretanto, que mesmo recaindo a contratacdo em dispensa de licitacao,
essa apenas sera legal se observados os fundamentos contidos no art. 62 da Lei n°® 14.133/2021,
e restar demonstrado a habilitagédo juridica; capacidade técnica; regularidade fiscal; social e
trabalhista; e idoneidade econdmico-financeiro, ex vi legis:

“‘Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessérios e suficientes para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto da licitac&o, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;
IV - econdmico-financeira.”

A nova lei de licitagcbes criou novos procedimentos e obrigacdes que deverdo serem
cumpridos por todos entes federativos, mas ha excecoes.
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Justamente pela diferenca de recursos, o legislador estabeleceu prazo de 6 anos, a

contar da publicacdo da lei, para que 0os municipios com até 20.000 habitantes se adaptem e
sejam obrigados a cumprir o disposto no artigo 7° e caput do artigo 8° da nova legislacéo. E o
que dispde o artigo 176:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6
(seis) anos, contado da data de publicacéo desta Lei, para cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizac&o da licitagdo sob a forma eletrénica a que se
refere 0 § 2° do art. 17 desta Lei;

Il - das regras relativas a divulgacdo em sitio eletrdnico oficial.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere
0 caput deste artigo deverao:

| - Publicar, em diario oficial, as informagfes que esta Lei exige que sejam divulgadas
em sitio eletrénico oficial, admitida a publicagcdo de extrato;

Il - Disponibilizar a verséo fisica dos documentos em suas reparticdes, vedada a
cobranca de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia
de documento, que ndo sera superior ao custo de sua reproducao grafica.

Desta forma, diante da necessidade de realizagdo do procedimento de contratacao

direta e pela determinacdo do art. 176 Lei n® 14.133/2021, que seja publicado no diario oficial
do municipio sitio eletrénico, todos as informacfes que esta Lei exige e que sejam divulgadas
também no Portal Nacional de Contratagfes Publicas (PNCP).

Esse é 0 nosso parecer juridico exarado de acordo com o conhecimento e estudo

para fins de orientacdo acerca da aplicacdo da Lei n® 14.133/2021, ndo possuindo, portanto,
carater vinculativo, autorizativo ou decisério, até porque, o ordenamento juridico brasileiro
consagrou a licitagdo como regra para contratacao, por parte da Administracao direta ou indireta,
de particulares, cabendo ao gestor justificar a melhor forma de proceder com a contratacao.

de Goiés.

E o parecer, s.m.j.
Eo parecer, Salvo Melhor Juizo.

Departamento Juridico da Prefeitura Municipal de Alvorada do Norte, Estado

FRAN K MORE' RA Assinado de forma digital por

FRANK MOREIRA

RANGEL:9221292 RANGEL:92212921187

Dados: 2024.01.03 15:31:12
1187 Frank !‘«’loreipﬁoﬁangel
OAB/GO 30.673
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