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PARECER JURIDICO

Inexigibilidade de Licitag&do n. 22/2024
Processo Administrativo n. 691/2024
Processo Administrativo n. 1093/2024

Assunto: contratagdo de Show Artistico Musical, com artista de renome nacional e regional para
realizacdo do tradicional evento do Alvorada Folia 2024, a ser realizado no dia 26 de outubro

de 2024, organizado pelo Municipio de Alvorada do Norte/GO.

| — RELATORIO

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Consultoria Juridica, nos termos
do art. 53, 81°, incisos | e Il da Lei n° 14.133/2021, na qual requer um controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacdo, mediante a emissao de Parecer Juridico
sobre a legalidade dos atos realizados no procedimento de inexigibilidade de licitacédo, que tem
por objeto a_contratacdo de Show Artistico Musical, com artista de renome nacional e

regional para realizacao do tradicional evento do Alvorada Folia 2024, a ser realizado no

dia 26 de outubro de 2024, organizado pelo Municipio de Alvorada do Norte/GO.

Uma vez recebida a consulta, essa Assessoria Juridica, em seu papel
consultivo e assessoramento, pela importancia do tema, e para melhor entendimento acerca da
matéria, vem, por intermédio deste, com o intuito de ver elucidada a questédo, sempre respeitando
0 balizamento constitucional e legal que circunscreve a matéria, apresentar nossa posicao

juridica, mas sem a ousadia de esgotar o tema em tela, dado a sua abrangéncia.
E o breve relatério. Passa-se a analise.

Il - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
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efetivados, permitindo um controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos das minutas e seus anexos.

Nossa funcao é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico
e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete

avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucdo recomendada.

Importante salientar, que o0 exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracao,

observando os requisitos legalmente imposto.

Presume-se que as especificacfes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse

publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para
a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos

estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacdes séao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou néo, tais ponderacgdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade seréo apontadas
para fins de sua corregcédo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos

sera de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

[l - FUNDAMENTACAO

Instou-se esta Assessoria Juridica a se pronunciar acerca do requerimento, a
luz da Lei 14.133/2021 e alteracbes posteriores. Desta forma, vé-se com prudéncia a juntada

neste processo de todos 0s pressupostos que orientam o procedimento inicial para a contratagao.
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Verifica-se que existe adequacdo orcamentaria e financeira anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias, sendo constatada

a existéncia de dotacdo orcamentaria sob a rubrica proépria.

Enfatiza-se a importancia de observar rigorosamente o0s principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que regem as contratacdes

publicas, conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021 e suas alteracdes.

Ressalta-se, ademais, a necessidade de documentar de forma detalhada a
justificativa para a escolha do fornecedor ou prestador de servicos, incluindo a demonstragéo da
inviabilidade de competicdo, em casos de inexigibilidade, ou a explicitacdo dos critérios que

fundamentam a dispensa de licitagdo.

Este procedimento visa assegurar a transparéncia do processo e a adequada
aplicacdo dos recursos publicos, além de garantir a defesa dos interesses da administracéo
frente a possiveis questionamentos futuros. Portanto, a condugdo deste processo deve ser
pautada pela cautela, com a devida observancia as normas vigentes e a jurisprudéncia
relacionada, para legitimar a contratagdo proposta e resguardar a administracdo de eventuais

impropriedades.

Destaca-se que o ordenamento juridico brasileiro consagrou a licitagcdo como
regra para contratacao, por parte da Administracéo direta ou indireta, de particulares. Assim, é
de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a contratacdo direta devera devem

ser a excegdo, ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados pela lei.

O renomado doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO, assim trata do tema
proposto:

“... a supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de
licitacdo para contratagbes da Administracdo Publica. No entanto, existem hipGteses
em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a propria consecucao dos
interesses publicos.(...). Por isso, autoriza-se a Administragdo a adotar um outro
procedimento, em que formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras”. (Justen
Filho, 2000) (grifamos)

Para tanto, foi feita extensa pesquisa bibliografica, analisando-se as principais

obras a respeito do tema, chegando-se a conclusdo de que, a administracdo deve sempre ter
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em mente a protecdo dos interesses da coletividade em detrimento de interesse escusos e

particulares, sendo regida por inUmeros principios.

Os principios aplicados as licitagcdes séo reflexos dos principios do Direito
Administrativo, essencialmente normatizado em sua estrutura. Ao selecionar particulares para
prestacdo de servicos, a administracdo ndo pode nunca se escusar da observacdo desses
principios, seja por questdo de moralidade, seja por questdo de legalidade, pois os principios

das licitagBes, mais que uma questao moral € uma questéo legal.

A Constituicdo Brasileira consagrou alguns principios norteadores da

administracdo publica quando, em seu art. 37, caput, assim dispoe:

“Art. 37 - A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:” (grifo inserido)

Além disso, o art. 5° da Lei 14.133/2021, que regula as licitagbes e contratos
administrativos, traz uma gama de principios a serem seguidos pela Administracdo na
consecuc¢ao da probidade administrativa, sendo considerado o dispositivo de maior destaque na

Lei. Ipsi Literis:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
Para a doutrinadora MARIA SILVIA ZANNELA DI PIETRO:

“A prépria licitagao constitui um principio a que se vincula a Administragdo Publica. Ela
€ decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico e que se constitui
em uma restri¢cdo a liberdade administrativa na escolha do contratante; a Administracao
tera que escolher aquele cuja proposta melhor atenda ao interesse publico.”(Di Pietro,
1999, p.294)
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A realizacdo de contratacbes diretas pela administracdo publica, conforme
descrito no Termo de Referéncia e demais documentos do processo administrativo, € um
procedimento administrativo plenamente justificado, constituindo uma excec¢éo a regra geral de

licitacéo.

A contratacdo direta no ambito da administracédo publica pode ocorrer de duas

formas principais: através da dispensa de licitagdo ou da inexigibilidade de licitacéo.

A dispensa de licitacdo é aplicada em situacfes especificas previstas em lei,
nas quais, apesar da possibilidade de competicdo, o legislador permite a contratagéo direta por
entender que ha circunstancias que justificam tal escolha, como em casos de urgéncia ou de
valores abaixo de um determinado limite. J& a inexigibilidade de licitagdo ocorre quando néo é
viavel a competi¢cdo, devido a singularidade do objeto ou pela natureza especifica do servigo,
gue exige uma escolha por profissionais ou empresas de notoria especializagdo. Ambas as
modalidades estdo regulamentadas e devem ser justificadas detalhadamente para assegurar a

transparéncia e a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos.

A inexigibilidade de licitagdo, conforme definida no art. 74 da Lei 14.133/21,
refere-se a uma modalidade de contratacdo direta na qual o processo licitatorio é dispensado
devido a inviabilidade de competicdo. Esse procedimento € aplicAvel em circunstancias
especificas onde a natureza do servico, a especializagdo do contratado, ou a exclusividade do
fornecimento justificam a n&o realizagdo de um processo licitatorio competitivo. Esta modalidade
é particularmente relevante em situa¢des que demandam a contratacdo de profissionais do setor

artistico, dada a especializagéo ou exclusividade que oferecem.

O art. 74 da Lei 14.133/21 estabelece os critérios e as situagcdes em que a
administracdo publica pode recorrer a essa modalidade, garantindo a legalidade e a
transparéncia na contratacdo de servicos ou na aquisicdo de bens, onde a competicdo €
tecnicamente impossivel, assegurando assim a eficiéncia e a eficacia na gestdo dos recursos

publicos.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos
gue sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivos;
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Il - contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario

exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Ill - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria

especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo:

Entretanto, pode o Administrador nos casos previstos no art. 74 da Lei
14.133/2021 tornar inexigivel a licitagdo, mas para tanto devera ter muita cautela ao tornar
inexigivel uma licitagéo, haja visto os limites impostos para tal discricionariedade, ou seja, para
gue possa ocorrer a inexigibilidade de licitagcdo o Administrador ndo poderéa fugir dos preceitos

previsto na Lei 14.133/2021, que enumera 0s casos em gue poderd incidir tal ato.

No caso em apreco, temos que a contratacdo de shows artisticos por

parte do Municipio de Alvorada do Norte/GO, se enquadra perfeitamente em

inexigibilidade de licitacdo, pela variacdo de preco cobrada pelos artistas de acordo com

a critica, consagracdo e a opinidao publica, aflorada pelo artigo 74, inciso Il da Lei
14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

Il - contratacéo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario

exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Assim, com relacdo aos trabalhos artisticos, a Lei de LicitagBes, em seu art. 74,
inciso Il prescreve como inexigiveis de licitacdo, desde que como dito em linhas pretéritas, o
mesmo seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica. Portanto, podera
ocorrer a contratacao direta sem a necessidade de licitagdo se os artistas a serem contratados
forem consagrados pela midia e pela opinido publica, podendo essa consagracdo ser nacional

ou regional.

Além do mais existe no caso em estudo a impossibilidade fatica, l6gica ou
juridica de abrir um processo licitatério para contratacdo dos referidos servicos, pois cada
profissional artista fixa seu preco de acordo com o conhecimento do publico adquirida ao longo
da carreira e do sucesso que vem fazendo na atualidade, bem como a opinido da critica, nao
podendo ser objeto de comparacgéo o show de um artista com o de outro, até por que, os artistas

ndo se sujeitariam a disputar administrativamente a preferéncia por seus shows.
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Portanto, isso acontece, porque é praticamente impossivel comparar servicos
cuja realizacao (ou resultado) decorre de conhecimento, de técnica e de cultura do ser humano,
adquiridos no perpassar dos anos de sua atividade profissional. Assim, ndo ha como padronizar
uma producdo literaria, artistica, cientifica ou técnica, razdo pela qual ndo € realizado o

procedimento licitatorio, uma vez que nesse caso frustraria tais contratacoes.
O renomado estudioso MARCAL JUSTEN FILHO, assim leciona:

“Mas ha casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o desempenho artistico
propriamente dito. N&o se tratara de selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque,
mas de obter os préstimos de um artista para atender certa necessidade publica.
Nesses casos, torna-se inviavel a sele¢@o através de licitacdo, eis que ndo havera
critério objetivo de julgamento. Sera impossivel identificar um &ngulo Unico e
determinado para diferenciar as diferentes performances artisticas. Dai a

caracterizacdo da inviabilidade de competi¢éo.” (Justen Filho, 112 Edig&o)

Assim a contratacdo dos artistas devera ser compativel com o interesse a ser
satisfeito, pois o limite de liberdade da Administracdo € determinado pelas peculiaridades do

interesse que se busca satisfazer.

Desse modo, resta provado em linhas volvidas, que sendo o artista ou banda
de renome regional ou nacional, bem como consagrada pela critica e pela opinido publica, nao
€ necessario o processo licitatorio, pois este € inexigivel, quando o assunto e o conhecimento do

publico.

Contudo, uma vez justificada a contratacdo direta, cabe aqui, abrir um
paréntese e alerta que a contratacdo precisa atender as condi¢cbes estabelecidas no art. 72,
inciso VII da Lei n® 14.133/21 e justificar o preco de acordo com o praticado no mercado.

Diante do exposto, essa Assessoria Juridica opina pela possibilidade de
contratagdo direta de artistas via inexigibilidade de licitagdo, devendo, entretanto, tratar-se de
artistas consagrados pela midia e opinido publica regional ou nacional, mediante empresario

exclusivo e justificativa de preco.

Analise da Conformidade da Minuta do Contrato

Av. Dona Gercina Rodrigues de Miranda, s/n2 - Bairro Novo Ipiranga
Fone: (62) 3421-1369 — (62) 3421-1588 — Fax: (62) 3421-1771 — CEP 73.950-000 — Alvorada do Norte — GO
CNPJ: 02.367.597/0001-32 / E-mail: adm@alvoradadonorte.go.gov.br



Municipio de

ALVORADA DO NORTE

Trabalho e Progresso

Ao esquadrinhar o0 processo em questdo, constatou-se que a Minuta do
Contrato esta em plena conformidade com os requisitos estipulados pelo artigo 92 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

Verifica-se que foram integralmente incorporadas a minuta todas as clausulas
mandatorias previstas pela legislacdo, abarcando as disposicfes necessdrias para a correta

execucado contratual sob a égide da referida lei.

Assim, ap6s uma minuciosa avaliacdo formal da Minuta do Contrato, esta
Assessoria Juridica concluiu que foram rigorosamente seguidas todas as determinacdes legais
impostas pela Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, assegurando, dessa forma, a legalidade e a
efetividade do contrato a ser firmado. Esta observancia ndo apenas reflete o cumprimento das
exigéncias legais, mas também reforca 0 compromisso da Administragdo Publica com a

transparéncia, a eficiéncia e a legalidade nos processos de contratagdo.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando assim o objeto da consulta, a luz da legislacao e,
diante da presenca dos requisitos indispensaveis, essa Assessoria Juridica opina pela
possibilidade de contratacéo direta de artistas via inexigibilidade de licitacdo, nos termos do 74,
inciso Il da Lei 14.133/2021, manifestando pela APROVACAO dos procedimentos adotados no

presente processo Administrativo.
E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Departamento Juridico da Prefeitura Municipal de Alvorada do Norte, Estado
de Goias, em 24 de setembro de 2024.

Assinado de forma digital
FRANK MOREIRA or FRANK MOREIRAgt

RANGEL:922129 RANGEL 92212921187
Dados: 2024.09.24
21187 ) 0:32:24.-03'00'
Frank Moieira Rangel
OAB/GO 30.673
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