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PARECER JURIDICO

Ref.: LICITACAOPREGAO PRESENCIAL N. 025/2024 - Eventual aquisicao de pneus
Requerente: DEPARTAMENTO DE LICITACAQO
Assunto: Parecer final.

EMENTA: PARECER JURIDICO. EXAME FINAL. PREGAO
PRESENCIAL N. 025/2024. LEI 14.133/21. CONFORMIDADE
COM LEGISLACAO EM VIGOR. PARECER PELA
HOMOLOGACAO
I - RELATORIO
Versam os autos sobre exame final do procedimento licitatério realizado na
modalidade Pregdo Presencial N. 025/2024.

Para exame e parecer desta Assessoria Juridica, o Agente de Contratagao, neste
ato designado Pregoeiro (art. 8°, §5 Lei 14.133/21) remeteu o Processo Administrativo
epigrafado, versando sobre licitagdo ptblica na modalidade Pregdo, cujo objeto é a
eventual aquisi¢ao de pneus para a frota do municipio.

A matéria é trazida a apreciagdo juridica com amparo no art. 19, 1V, da Lei
14.133/21, em analise da documentacao encaminhada, elaboro as seguintes consideragdes:

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos procedimentais
realizados na fase externada licitacdo, haja vista que parecer sobre os atos internos e edital
ja se encontra no processo.

Caso nao sejam atendidas as prescricdes legais, tratando-se de atos insanaveis,
0 parecer recomendard a invalidacdo do procedimento ou de tdao somente dos atos
especificos glosados. Havendo irregularidades sandveis, o processo segue ao
Pregoeiro/Equipe de Apoio para corrigir as nac-conformidades, retornando ao Juridico
quando as exigéncias forem integralmente cumpridas. Havendo descumprimento de
condicbes de menor relevancia, o parecer pela homologacdo sera condicional a
correcao/ preenchimento dos elementos apontados como insuficientes, sendo o caso.
Poderao ser feitas, ainda, recomendagdes a serem observadas nos certames vindouros.

Feitas as consideracgoes iniciais, passo ao exame de estilo.

11 - DA CONVOCACAO
Determina o art. 54 da Lei 14.133/21 que a publicidade edital de licitacdo sera
realizada mediante divulgacdo e manutencio do inteiro teor do ato convocatério e de seus
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§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, ¢ obrigatoria a publicacao de
extratodo edital no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorciopiiblico, do ente
demaior nivel entre eles, ben como em jornal didrio de grande circulagio.
(Promulgacao partesveladas)

§2°E facultada a divulgagio adicional e a manutencado do inteiro teor do
edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo do
orgao ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no caso de consorcio
priblico, do entede maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacio
direta a interessadosdevidmuentecadnstradospara essefin.

§ 3° Apds a homologagio do processo licitatorio, serdo disponibilizados 1o
Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) e, se o orgio ou
entidade responsdvel pela licitacio entender cabivel, também no sitio
referido no § 2° deste artigo, os documentos elaborados na fase
preparatoria que porventura ndo tenhani integrado o edital e seus anexos.

Assim, concluimos que, de acordo com a Lei n° 14.133/2021, a divulgagao do
inteiro teordo ato convocatdrio e de seus anexos deverd acontecer, obrigatoriamente no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) bem como em jornal diario de grande
circulacdo quando ndo se tratar de verbas provenientes de convénio. Os avisos de
licitacao também poderdo ser publicados, facultativamente, em sitios eletronicos oficiais
instituidos pelos entes federativos.

O aviso contendo o resumo do instrumento convocatoério foi publicado na
integra no PNCP extrato no Diario Oficial dos Municipios - FGM-GO, contendo nele a
definicdo do objeto da licitacao, indicacao do local, dias e horariosem que os
interessados pudessem ler e obter o texto integral e todas as informagdes sobre a
licitagao, obedecendo ao rito estabelecido no art. 53 e seguintes da Lei 14.133/21.

Nao consta no procedimento qualquer impugnacado ao Edital ou ainda qualquer
pedido de esclarecimento, suportando, por conseguinte, a tese de que todos os
interessados comungaram com as clausulas e condigdes estabelecidas no Edital.

III - DO CREDENCIAMENTO

No dia, hora e local designados no instrumento convocatorio foi realizada a
sessao publica para recebimento das propostas, conforme consta na ata do pregéo,
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tendo comparecido os seguinte interessados:  BENICIO PNEUS LTDA; FELIX
DISTRIBUICAO; YM MACHADO JAGUAR LUBRIFICANTE; VIDAL BR.

Compulsando os autos, constata-se que o Pregoeiro ¢ Equipe de Apoio
analisaram as documentacOes necessarias, conforme rubrica a postas nos documentos
extraidos do sistema, atestando, em tese e sob sua responsabilidade sua regularidade.

IV - DECLARACAO DE REQUISITOS DE HABILITACAO

Iniciada a sessdo eletronica, o representante credenciado apresentou os
documentos solicitados, necessarios a apresentagio das propostas e ao cumprimento dos
Requisitos de Habilitacdo, conforme exigido no Edital.

Consta dos autos as propostas e documentos de habilitacdo da (s) licitante (s)

que se sagrou-se (ram-se) vencedora,(s) para fins de cumprimento do art. 62 e seguintes
da lei 14.133/21.

V - ETAPA COMPETITIVA
A etapa competitiva seguiu o rito do Edital, qual seja, menor prego por item,
tendo sido declarado (s) vencedor (es) o (s) licitante (s) que ofertou (aram) o menor valor
por item.

VI - DA FASE DE HABILITACAO
Ultrapassada a etapa competitiva, foram avaliadas as documentagoes das
licitantes classificadas. Apds declaracdo das empresas habilitadas, o Pregoeiro declarou
provisoriamente as vencedoras do certame, tendo em vista estas terem apresentado toda
a documentacao exigida esolicitada no Edital.

Extrai-se dos autos que o Pregoeiro e Equipede Apoio analisaram e
aprovaram os documentos de habilitacdo da (a) licitante (s) classificada (a) em primeiro
lugar por item.

VII - DA FASE RECURSAL

Declarados o vencedor, ndao houve manifestacdo, no termino da sessdo e no
prazo estipulado pelo Pregoeiro, interesse em interpor recursos contra as decisdes
tomadas pelo Pregoeiro, conforme lhe faculta o art. 165 da Lei 14.133/21.

VIII - DA FORMA DE CONTRATACAO/REGISTRO
Reza o art. 95 da Lei 14.133/2021:
Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas
seguintes hipodteses, em que a Administracio poderd substitui-lo
por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho
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de despesa, autorizagio de compra ou ordem de execucdo de
servico:

=
| - dispensa de licitacdoemrazaodevalor; 4 7 3

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e
dos quais nao resulte em obrigagdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente e seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituicio do instrumento de contrato,
aplica-se, noque couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracdo, salvoo de pequenas compras ou o de prestacao de
servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor
nao superior a R$ 10.000,00 (dezmilreais). (grifei)

Logo, ndo se tratando das excegdes acima a edicdo do instrumento contratual é
obrigatoria. Ademais, o préprio Edital previu a necessidade de formalizacdo do Contrato,
tendo a minuta sido analisada por esta assessoria juntamente com o Edital.

Dessa forma, necessario a edicio do contrato/ata de registrocontendo as
clausulas e condicoes estipuladas pela Lei 14.133/21 e demais condi¢des do termo de

referéncia.

Consta dos autos a proposta realinhada dos licitantes vencedores, devendo este

(as) ser considerado para fins de contratacao e ndo a proposta inicialmente ofertada.

IX - DAS OCORRENCIAS
Nao houve ocorréncias dignas de registro além daquelas ja registradas em
Ata da sessao publica.

X - PARECER

Por tudo exposto, até o presente momento, o processo esta em conformidade
com alegislacio em vigor, portanto somos pelo envio do mesmo a autoridade
competente, para que esta possa proceder a HOMOLOGACAO DO RESULTADO e a
ADJUDICACAO do objetoda licitagao ao (s) licitante (s) vencedor (es), caso tal ato ja nao
esteja consignado em Ata, nos estritos termos do inc VI do art. 17 da Lei 14.133/21.

Repiso que apoés a homologacdo, os atos de contratacdo os documentos
elaborados na fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital e seus
anexos deverao ser publicados no Portal Nacional de Contratacdes Piblicas - PNCP.

Oportunamente, gostariamos de salientar que o presente parecer, nesta parte,
se reveste apenas de carater opinativo, uma vez que a compulsoriedade legal de prévia
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andlise e aprovagao da Assessoria Juridica da Administracao Publica, se restringe a
prestar auxilio na elaboragao de modelos de minutas de editais, de termos de referéncia,
de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adog¢dao das minutas do

Poder Executivo, nos termos do art. 19, IV da Lei 14.133/21.

E O PARECER 4'73

Este é nosso entendimento, salvo melhor Juizo.

Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal de Brazabrantes, Goids, aos 16
dias do més de agosto de 2024.

Alessandro Lopes de Lima
AB/GO 20.654
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Requisitante: Prefeito

Assunto: Minuta Edital Pregdo Presencial para Registro de Precos para eventual
contratacao de fornecedor de pneus Lei n® 14.133/2021. Aprovacao.

Senhor Prefeito,

Cuida-se de analise juridica para fins de contratacdo de empresa para
contratacao de fornecedor de pneus para a frota do municipio de Brazabrantes, na
modalidade pregdo, na forma presencial, com fulcro na Nova Lei de Licitagoes e
Contratos - Lei n® 14.133/2021 e Decreto Municipal n. 174/2024, assim, vieram os
autos contendo: a requisicdo do objeto e apresentagdo das justificativas das
necessidades de contratacao, a autorizacdo para instauragdo do procedimento, o
estudo técnico preliminar, a pesquisa de mercado, o termo de referéncia, a portaria
de designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, ¢, a minuta do Edital e da Ata de
Registro de Pregos.

1. Da Fase Preparatoria.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, [ e 1I
da Lei n®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgao de
assessoramento juridico da Administragio, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica ca contratagio.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o orgio de assessoramento juridico da
Admntinistracio deveri:

I - apreciar o processo licitatorio conforne critérios objetivos previos de atribuicio
de prioridade;

1 - redigir sua manifestagdo em lingiagent simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensiveis a contratagio
e com exposicio dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragio na
andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
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natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacao a
esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questoes juridicas, na
forma do Enunciado BPC n” 07, do Manual de Boas Préticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n® 7

A manifestacio consultioa que adentrar questio juridica com potencial de
significativo reflexo ent aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
conto os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-
se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagées, desde quie
enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgao assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao ¢ papel do odrgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os scus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagoes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serao apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracéo.

O artigo 18 e incisos da Lei n” 14.133 /2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo
vejamaos:



