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Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejanento e deve compatibilizar-sc com o plano de contratacoes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentdrias, bem cono abordar todas as consideragoes técnicas, mercadologicas
e de gestdo que podem interferir na contratagao, compreendidos:

[ - a descrigio da necessidade dn contratagio fundamentada em estudo técnico
preliminar que caraclerize o interesse piiblico envolvido;

Il - a definigio do objefo para o atendunento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, aiteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, confornie o caso;

[1I - a definicdo das condicdes de execitgio e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicoes de recebimento;

1V - 0 orcamento estinado, cont as composicoes dos precos utilizados para sua
formagdio;

V - a elaboracdo do edital de licitacio;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessdiria, que constard
obrigatoriamente conio anexo do editul de licitagio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servicos ou de execugdo de
obras e servigos de engenharia, obscrvados os potenciais de economia de escala;
VII - a modalidade de licitagao, o criiério de julgamento, o modo de disputae a
adequagao e eficiénicia da forma de commbinagio desses pardmetros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para a
Administracio Puiblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa de
exigéncins de qualificagio técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagao econéniico-
financeira, justificativa dos critérios de pontiacio e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagoes com julgamento por mellior técnica ou técnica e prego, e
justificativn das regras pertinentes a participacdo de emnpresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possani comprometer o stcesso da licitagdo e a boa
exectcao contratual;

XI - a motivagio sobre o moniento da divulgacao do orgamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrucao do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a
sua contratacao, a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauragdo do
processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, o
termo de referéncia, a Decreto de designacio do pregoeiro e da equipe de apoio, a
minuta do Edital.
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Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é conteado
obrigatorio nos editais licitatorios:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observard as regras gerais
desta Lei e deverd dispor sobre:

[ - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de
cada itent que poderd ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotade de unidades de bens ou, no caso de servigos,
de unidades de medida;

I - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razio da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admilida cotagdo varidvel e razao do tamanho do lote;
d) por outtros niotives justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior
ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacio, que serd o de nmenor preco ou o de maior
desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condigoes para alteragio de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que
aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licilante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratagdo de acordo cont a ordem de classificacao;

VIII - a vedagio a participagio do 6rgio ou entidade em mais de uma ata de
registro de pregos cont o mesnio objeto no prazo de validade daquela de que jd tiver
participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior
o mdximo previsto no edital;

[X - as hipoteses de cancelamenio da ata de registro de precos e suas
consequeéncias.

Quanto a modalidade adotada, a mesma mostra-se escorreita, porquanto
consoante o art. 29, da Lei n.” 14.133/2021, deve-se adotar o pregdo para aquisicao de
objetos/contratacao de servicos que possuam padrdes de desempenho e qualidade
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que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes
usuais de mercado.

Quanto a forma pretendida, presencial, esta encontra guarita no artigo
176, 11 da Lei n.° 14.133/2021 e no §2° do artigo 17 do Decreto Municipal n. 174/2023

sendo:

Art. 176. Os Municipios cont até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6
(seis) anos, contado da data de publicagio desta Let, para cuntprinteitto:

I - dos requisitos estabelecidos 1o art. 7° ¢ no caput do arl. 8° desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizacao da licitacao sob a forma eletronica a que se
refere 0 § 2" do urt. 17 desta Lei;

¥ N Ll )

§ 2° Serd admitida, excepcionaltient, mediaite prévia justificatioa da autoridade
competente, a utilizacio da forma presencial nas licitacoes de que trata este
Decrelo, desde que figue comprovada a inviabilidade tecitica ou a desvantagem
’ v
para a Administracdo na realizacio da forma eletronica, devendo-se observar o
disposto 1105 §§ 29 ¢ 5° do art. 17 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
/ 83

O objeto do certame, estrutura, podera ser bem atendido pelo comércio
regional e até mais vantajoso, especialmente no que se refere a agilidade na entrega,
tendo em vista que o frete ¢ 0 maior custo do servico.

Quanto ao critério de julgamento, ual seja, maior desconto por item,
Jg 9 J P
atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redacao € a

seguinte:
Art. 6° Para os fins desta Lei, considerant-se:
XLI - pregio: modalidade de licitagio obrigatoria para aquisicio de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento poderi ser o de menor preco ou o de maior
desconto.
Por fim, destaco que a licitacdo sera processada por meio do Sistema de
Registro de Precos - regulamentado pelo Decreto Municipal n.” 208/ 2023,

mostrando-se util, pois, além de procurar atingir precos mais vantajosos ao longo da
vigéncia da Ata de Registros de Pregos, permite a aquisicdo conforme a necessidade
administrativa.
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Ressalta-se acerca da obediéncia ao que regulamenta a Lei Complementar
n.® 123/2006, face que o procedimento observou as regras para microempresas,
empresas de pequeno porte e empresas do género.

Desta forma, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solucao mais adequada para atendimento da necessidade
publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacao, resta evidente a
sua necessidade, tendo em vista a aquisicdo e de comprovado interesse publico
realizado, onde os objetos da contratagdo atenderdo a demanda da rede municipal de
ensino.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagdes neste
Municipio, o que prejudica a analise de compatibilidade da contratacao com o
referido plano, em que pese nao se tratar de ato obrigatério para a realizacao do
certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da
elaboracao do plano anual de contratagoes, in fine:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizagio de demandas, os orgaos responstdveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagoes anual, cont o objetivo de racionalizar as
contratacoes dos orgaos e entidades sob sua competéncia, garanltir o alinhamento
cont o seut planejanmento estratégico e subsidiar a elaboragao das respectivas leis
orcamerntarias.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir
do estudo técnico preliminar, contem os seguintes itens: definicio do objeto,
justificativa e objetivo da licitacao, classificacao dos objetos comuns, prazo de entrega
e condicoes de execugao, condicoes de pagamento, dotagcdo orcamentaria, deveres da
Contratante e da Contratada, fiscalizagao do contrato, revisao de pregos, extingao do
contrato e sangdes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos
pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n” 14.133 /2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considerani-se:
XXII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:
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a) definigio do objeto, incluidos sua natureza, os gantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quarndo nao for possivel divilgar esses estidos,
no extrato das partes que ndo contiverent informacoes sigilosas;

c) descricao da solucio cono um todo, considerado todo o ciclo de

vida do objeto;

d) requisitos da contratagio;

e) modelo de execugio do objeto, que consiste na definicio de cono o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seut inicio até o sei
encerraniento;

f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugio do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo orgio ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamenio;

I) forma e critérios de selegio do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos precos unildrios
referenciais, das menorias de cdlcitlo e dos docuntentos que lhe dio suporte, com
os pardmetros utilizados para a oblengio dos pregos e para os respectivos cdlciilos,
que devem constar de documento separado e classificado;

) adequacao or¢amentiria;

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem
0os seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratacdo e
justificativa, especificacdo técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano
institucional, requisitos de habilitagao, obrigacdes minimas do fornecedor, estimativa
de precos, resultados pretendidos, justificativa para a formagao do lote tnico, riscos e
declaracdo de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo
exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC, sendo vejamos:

Ark.18. [l

§ 19 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua nielhor solugdo, de modo a
perniitir a avaliagdo da viabilidade técnica e economica da contratacio, e conterd
os seguintes elementos:

I - descricio da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse piiblico;

11 - demonstragio da previsio da contratagdo no plano de contratagées anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento cont o planejamento da
Administracio;
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IV - estimativas das quantidades para a contratagio, acompanhadas das memniorias
de calculo e dos documentos que lhes dio suporte, que consideren
interdependéncias com outras contratagoes, de nodo a possibilitar econontia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e economica da escollin do lipo de solugio a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos tinitdrios
referenciais, das memorias de cdlcuilo ¢ dos decumentos que lle dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragio oplar por preservar o
seut sigilo até a conclusdo da licitagdo,

VII - descrigio da solugio conto wm todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manuitengio e a assistencia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelaniento ou ndo da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em ternos de economicidade e de
ntelhor aproveitamento dos recursos lumanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serent adotadas pela Administragio previamente a celebragio
do contrato, inclusive quanto a capacitagio de servidores ou de enpregados para
fiscalizagio e gestdo conltratual;

XI - contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumno de energia e de outros
recursos, bent como logistica reversa para desfazimerto e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicdvel;

XIII - posicionanerto conclusivo sobre a adequagio da contratagio para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Sobre a estimativa de preco, a mesma esta disciplinada artigo 23 da NLLC
e no Decreto Municipal n. 040/2023:

Art. 23. O wvalor previamente estimado dn contratagio deverd ser compativel cont
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados piiblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
econontin de escala e as peculiaridades do local de execuigio do objeto.

§ 1 No processo licitatorio para aquisi¢ao de bens e contratagio de servigos ent
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardnetros, adotados de forma
combinada ou ndo:
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[ - composigio de custos unikirios menores ol iquais a mediana do itent
correspondente no painel para consulla de pregos ou 10 banco de pregos ent satide
disponiveis 1o Portal Nacional de Contratacdes Piiblicas (PNCP);

Il - contratacées similares feitas pela Administracaio Piiblica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagao
de precos correspondente;

11 - utilizacio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada  pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio anplo, desde que contenham a data e hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com 10 minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e qie nio tenham sido obtidos os orcanientos cont niais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagio do edital;

V - pesquisa na base nacional de nolas fiscais eletrénicas, na forma de
regutlamento.

No presente processo a ferramenta utilizada para busca de pregos no
mercado foi o “Banco de Precos”, que retine prego de contratacoes de diversos 6rgaos
publicos.

Em razdo da escala de bens, transporte, impostos, negociacao geralmente
os pregos colhidos no Banco de Prego sao menores que 08 apresentados no mercado,
especialmente o local. Trata-se apenas de uma referéncia, o que nao quer dizer prego
maximo. Portanto a aquisicdo por valores superiores até 3 % sdo aceitaveis conforme
disciplina o §7° do artigo 6° do Decreto Municipal n. 040/2023

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra-
se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela N LLC para fins de
contratacao nesta nova sistematica de licitacdes publicas.

2. Da Minuta do Edital

Conforme ja informado ao norte, a elaboracao da minuta do edital € um
dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitacdo publica, tendo
aquele sido submetido a analise juridica contendo dois anexos, quais sejam: o termo
de referéncia e a minuta do contrato ou ata de registro de pregos. Ademais, a minuta
do Edital veio com os seguintes itens descriminados: sessao publica, forma
presencial, definicdo do objeto, condicoes de participagdo, encaminhamento e
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elementos da proposta, formulacao dos lances, aceitabilidade e classificacao da
proposta, habilitagao, recurso, adjudicacao e homologacao do certame, pedido de
esclarecimentos e impugnacao ao edital, da utilizacao da ata de registro de pregos,
das alteracdes da ata de registro de precos, das revisoes de prego, disposigoes finais e
foro de julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao

definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da
Lei n° 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objefo da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos ¢ as penalidades da
licitagao, a fiscalizagio e a gestio do contrato, a entrega do objeto e as condigaes de
paganiento.

De largada, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a
ser entregue parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz
necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato ou
ata de registro de pregos, visto ndo se enquadrar nas hipoteses de excecdo quanto a
obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n°
14.133/2021.

Tendo a minuta da ata de registro de pregos as seguintes clausulas:
documentos, objeto, obrigacdes da Contratante e Contratada, fiscalizacao do
contrato, preco, pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteragdes, sangdes
administrativas, vigéncia, extingao do contrato, casos omissos, publicacdes e eleigdo
de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que
$ao necessarias nos contratos administrativos, sendio vejamos:

Art. 92. Sao necessdrias em todo conlrato cldusulas que estabelecant:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagio ao edital de licitagio e a proposta do licitante vencedor ou ao ato

que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

1 - a legislagio aplicdvel a execu¢io do contrato, inclusive quanto aos casos

ON1ISSOS;

1V - 0 regime de execucio ou a forma de fornecimento;

V' - 0 prego e as condigoes de paganeito, os critérios, a data-base e a periodicidade

do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do

adimplemertto das obrigacoes e a do efetivo pugamento;
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VI - os critérios e a periodicidade da medigio, quando for o caso, e o prazo para

liquidacao e para paganiento;

VII - 0s prazos de inicio das etapas de execugio, conclusdo, entrega, observagio e

recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o credito pelo qual correra a despesa, com a indicagio da classificagao

funcional programatica e da categoria econonican;

IX - a matriz de risco, quando for o cuso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacio de precos, quando for o caso;

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econontico-

financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuigdo, quando exigidas,

inclusive as que forent oferecidas pelo contratado no caso de antecipagio de valores

a titulo de pagamento;

XIII - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos mininios

estabelecidos nesta Lei ¢ nas normas técnicas aplicdveis, e as condigoes de

manutencdo e asststéncia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os

valores das miultas e suas bases de cdlculo;

XV - as condigdes de importagio e a data e a taxa de cimbio para conversio,

quando for o caso;

XVI - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugio do contrato,

ent compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, todas as condigoes

exigidas para a habilita¢do na licitacdo, ou para a qualificagdo, na contratagio
direta;

XVII - a obrigagio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos

prevista ent lei, bem conto ent outras normas especificas, para pessoa com

deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestio do contraio, observados os requisitos definidos em

regulamento;

XIX - os casos de extingio.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n” 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto
rotineiro, sem aferigdo de riscos aparentes para a Administracdo Publica e ndo se
enquadrando como contratacdo de alto valor.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitacdo para a contratacao do objeto como sendo o pregdo em sua
forma presencial, o que se encontra em perfeitamente justificado uma vez que o
objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padrdes de qualidade e
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desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontrados no mercado,
atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n” 14.133/2021.

Isto posto, o critério de selecdo da proposta como sendo o “menor preco” e
o modo de disputa “aberto”, do mesmo modo, mostram-se adequados para a
modalidade determinada pelo legislador.

E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as
prerrogativas  das  microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei Complementar
Federal n® 123/2006 e suas alteracdes, para fins de regéncia da contratacdo em
comento.

3. Da Concluséo

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n"
14.133/2021, especialmente quanto as minutas apresentadas, verifica-se a devida
obediéncia aos ditames da NLLC, razdo pela qual conclui-se pela devida aprovacéo e
opina-se pelo prosseguimento do processo, recomendando-se a observancia das
publicaces e do prazo minimo de 08 (oito) dias uteis para a abertura da sessdo
pablica, conforme determinado pelo artigo 55, inciso I, alinea “a” da Lei n°
14.133/2021.

Encaminhe-se os autos a autoridade superior para autorizar a publicagdo
do instrumento.

s.m.j.

Brazabrantes, 10 de julho de 2024.
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