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PARECER JURIDICO

Processo n°. 969/2025
Requerente: Municipio de Alvorada do Norte/GO.
Objeto: PP-010/2025 - Registro de precos para aquisi¢ao de Ferragens.

RELATORIO:

Cuida-se de processo admirlistrativo, via_registro de preco, para
eventual, futura e parcelada AQUISICAO DE FERRAGENS modalidade pregdo
presencial (anexo justificativa emitida pelo agente de contratacio).

A fase inicial preparatoria ja foi objeto de analise juridica, nos moldes do
artigo53, da Lei 14.133/21, portanto ndo entrar-se-a em debate, motivo pelo qual seré
objeto desteparecer apenas a fase de propostas e habilitacdo das participantes.

Consta, dos autos, comprovacao de publicacdo do Edital junto ao Diario
Municipal, jornal de grande circulagdo, Certiddo do PNCP e web site oficial do
municipio, conforme estabelece artigo 54, 81° c.c. art. 55, inciso I, da Lei
14.133/2021.

Além disso, o processo NAO constou com impugnacao ao Edital.

Iniciada a Sesséo de recebimento de proposta, as empresas (ata em anexo)
apresentaram propostas saindo vencedoras aquelas que apresentaram 0 menor preco,
conforme critério estabelecido no Edital.

Sem manifestacdo de recurso, conforme 7. Recursos da ATA.

Feito o relatorio, passa-se a analise.

DO PARECER JURIDICO. ANALISE NAO VINCULADA AO ATO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e 11, da
Lein® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao
deassessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacdo.

8§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
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Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdoe com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo naanalise juridica.

Observa-se que, o dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se ddem funcédo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacéo,
ndo abrangendo os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relacéo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7 A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica

com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndojuridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ouoportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagfes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificages técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
deatos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Por fim, saliento que, determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, sempre as margens da discricionariedade opinativa, conferida por lei. A
questBes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva doconsulente.

DA ANALISE JURIDICA.

Conforme narrado anteriormente, o parecer juridico é documento
indispensavelao certame administrativo. Sendo assim, passa-se a anélise da fase de
julgamento.
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a) PREAMBULO. AUSENCIA DE PUBLICACAO DE INTENCAO DE
REGISTRO DE PRECO. POSSIBILIDADE.

Com o advento da NLLC criou-se a Intencdo do Registro de Preco,
realizada por quem a lei denomina de Orgao Gerenciador, responsavel pela abertura
do processo licitatorio a partir do Sistema do Registro de Pregos. Na prética, a intencéo
tornada publicapelo Orgdo Gerenciador abre a possibilidade para que as demais
entidades da Administragio Publica (Orgdos Participantes), salvo 0s casos
excepcionados em lei,participem da ata de registro de precos e promovam o registro
em conjunto.

Nesse diapasdo, o artigo 86 revela que, a IRP corresponde a uma fase
preparatoria da licitacdo por Sistema Registro de Pregos, que é um procedimento
auxiliar das licitagdes e contratagdes publicas, conforme estabelecido no artigo 78, 1V,
da Lei n° 14.133/2021, devendo ser publicada no PNCP pelo periodo de 08 dias,
vejamos:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do
processo licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento
publico de intencdo de registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros
orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratacéo.

Essa etapa visa a garantir uma economia de escala para a Administracao
Publica e a trazer maior eficiéncia administrativa, evitando que varias licitacbes
relacionadas a um mesmo objeto sejam realizadas.

Ocorre que, esta etapa ndo é obrigatdria, pois até o préprio § 1° do mesmo
artigo86 admite a possibilidade da dispensa da intencdo de registro de pregos. A redagao
propostapelo paragrafo acaba trazendo uma pequena confus@o na leitura de todo o
dispositivo legal, ja que esta dispensa se daria “quando o Orgdo ou entidade
gerenciadora for o Unico contratante”, in verbis:

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o
orgdoou entidade gerenciadora for o (nico contratante.

Uma interpretacdo razoavel sobre o tema, portanto, é que o proprio 6rgao
ou entidade possui discricionariedade para decidir motivadamente se realizard ou
ndo oprocedimento de IRP, a despeito do termo “devera” contido no caput do
artigo 86 daNLLCA.

Desta forma, entendo que o IRP é dispensavel.

b) DA FASE DE PROPOSTA.

Apls a apresentacdo das propostas, para verificar se estdo em
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conformidade com os requisitos estabelecidos no edital e para fornecer orientacGes
legais sobre aclassificacdo das propostas e a escolha do vencedor.

Consta do Edital que, as proposta, devendo ser escrita, bem como
observou-se 0s critérios de desempates estabelecidos no Art. 60 da Lei n°® 14.133/2023
e definiu os critérios de vencedor, menor prego por item.

Sendo assim, entendo que as empresas vencedoras atendaram as
exigéncias do edital e da legislacdo, especialmente em apresentar o menor preco.

c) DA FASE DE HABILITACAO.

Nesta fase, a NLLC estabeleceu critérios em que as empresas deverao
obedecer para fins de habilitacdo, incluindo atender ao previsto em Edital, senédo
vejamoso Art. 65 da Lei 14.133 de 2021 diz o seguinte:

Art. 65. As condigdes de habilitagdo seréo definidas no edital.

8§ 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagcdo deverdo atender
a todas as exigéncias da habilitacdo e ficardo autorizadas a substituir os
demonstrativos contébeis pelo balan¢o de abertura.

§ 2° A habilitacdo poderda ser realizada por processo eletrénico de
comunicacdo adistancia, nos termos dispostos em regulamento.

A fase de habilitagdo juridica busca comprovar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obrigacdes, e a documentacdo a ser apresentada
por ele limita-se a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel,
de autorizacao parao exercicio da atividade a ser contratada.

Destarte, trata-se de uma fase do certame que demanda analise
meticulosa, em razdo dos aspectos gerais de habilitagdo e daqueles especificos de
cada objeto, que podem conter nuances da seara técnica da atividade fim, mas
também da area administrativa e operacional.

Assim, o pregoeiro deve estar atento e, se for necessario, deve oficiar os
setores responsaveis em caso de ddvida, pois, o condutor do certame ndo é o
especialistado objeto licitado.

No novo sistema, sob a égide da nova Lei, nos termos do Art. 39 da IN -
SEGES/ME n° 73/2022, a habilitacdo serd verificada por meio do SICAF, e os
documentos exigidos para habilitacdo que ndo estejam nele contemplados serdo
enviadospor meio do sistema, mediante solicitacdo do pregoeiro.

A nova sistematica de envio de documentos se confirma, ao visitar o
Manualdo Pregdo Eletronico pela Lei n.° 14.133/2021 - Visdo Fornecedor (2022,
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p.20), que diz:

“ndo ha mais o campo para envio de documentos de habilitagdo. Os
documentosde habilitacdo serdo solicitados apenas do licitante vencedor
pelo agente de contratacdo ou comissdo em momento adequado”.

d) DA CONCLUSAO.

Passada as fases de analise das propostas e de habilitagdo, sem os devidos
recursos, a Lei 14.133/21 estabelece critérios e decisdes que deverdo ser tomadas
exclusivamente pela autoridade superior, vejamos:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a
autoridade superior, que podera:

I - determinar 0 retorno dos autos para Saneamento de
irregularidades; 1l - revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia
e oportunidade;

Il - proceder a anulacdo da licitacdo, de oficio ou mediante provocacgdo de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanéavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitacao.
Conforme verbera dos autos, entendo que inexiste motivo, salvo melhor
entendimento, para saneamentos, revogacdao ou anular a licitacdo, sendo
juridicamente possivel ser adjudicado o objeto e homologado.

E o parecer. S. M. J.

Alvorada do Norte/GO, 05 de dezembro de 2025.

Eduardo José Dias
OAB/GO N° 19.552
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