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Alvorada do Norte Juridico

Trabalhando por voceé.
PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1105/2026
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 02/2026

EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONCORRENCIA ELETRONICA. LEI
NO 14.133/2021. OBRA DE
ENGENHARIA. PAVIMENTACAO
ASFALTICA DE VIAS URBANAS.
CONSTRUCAO DE CALCADAS.
DRENAGEM SUPERFICIAL.
ANALISE JURIDICA PRELIMINAR
DA FASE PREPARATORIA.
EXISTENCIA DE ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR, TERMO DE
REFERENCIA, PLANO DE
TRABALHO E MINUTA DE EDITAL.
REGIME DE EMPREITADA GLOBAL.
CRITERIO DE JULGAMENTO PELO
MENOR PRECO GLOBAL.
UTILIZACAO DE TABELAS OFICIAIS
SINAPI E GOINFRA. EXIGENCIAS DE
QUALIFICACAO TECNICA EM TESE
COMPATIVEIS COM O OBJETO.
VISITA TECNICA FACULTATIVA.
PREVISAO DE GARANTIA DE
PROPOSTA. NECESSIDADE DE
APRIMORAMENTO DA MOTIVACAO
ADMINISTRATIVA QUANTO A
VEDACAO DE PARTICIPACAO EM
CONSORCIO. FRAGILIDADE
PARCIAL DO ETP QUANTO A
DENSIDADE DO PLANEJAMENTO.
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NECESSIDADE DE MAIOR CLAREZA

NAS CLAUSULAS DE GARANTIA,

POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME
COM RESSALVAS E
RECOMENDACOES.

| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica preliminar referente ao Processo Administrativo n°
1105/2026, instaurado pelo Municipio de Alvorada do Norte/GO, visando a realizacéo de
procedimento licitatério na modalidade Concorréncia Eletrdnica, sob o regime de
empreitada global, do tipo menor preco global, destinado a contratacdo de empresa
especializada para execucdo de obras de pavimentacdo asféltica de vias urbanas,
construcdo de calgadas para circulacdo de pedestres e execucdo de drenagem superficial
em vias publicas municipais.

O objeto contempla intervencédo nas seguintes vias urbanas:
e Rua Olimpio Timoteo da Cruz;
e Avenida José Rodrigues;
e Avenida Ernesto Arnaldo Rosber;
e Rua Geraldo Sim@es Medeiros;
e Rua Saturnino Paes Nascimento;
e Rua Hermiliano Alves de Brito;
e Rua José Rodrigues Nascimento.

A contratacdo sera custeada mediante recursos oriundos da Emenda Parlamentar Estadual
n° 824.3 — Processo n° 202600005001196 — SERINT/GO, com contrapartida financeira
do Municipio.

Constam dos autos, entre outros documentos:
o Estudo Técnico Preliminar — ETP;
e Termo de Referéncia;
e Plano de Trabalho;

e Minuta do Edital;
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e Minuta contratual;

o Indicacdo orgcamentaria;
e Cronograma e documentos técnicos correlatos.

O valor estimado da contratacdo é de R$ 614.464,34 (seiscentos e quatorze mil,
quatrocentos e sessenta e quatro reais e trinta e quatro centavos).

E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. Da Competéncia e da Modalidade Licitatéria

A contratacdo pretendida encontra fundamento na Lei Federal n° 14.133/2021,
especialmente no art. 28, inciso Il, que prevé a utilizagdo da modalidade concorréncia
para contratacdo de obras e servigos comuns e especiais de engenharia.

A adocdo da forma eletrbnica encontra respaldo no principio da modernizacéo
administrativa, da competitividade e da ampliacdo da disputa, em consondncia com 0s
principios previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

O critério de julgamento adotado — menor preco global — mostra-se compativel com o
objeto licitado e com o regime de execucdo por empreitada global.

2. Da Fase Preparatoria e do Planejamento da Contratacao

Verifica-se a existéncia de Estudo Técnico Preliminar — ETP, Termo de Referéncia e
Plano de Trabalho, documentos exigidos pela legislagéo vigente para instrucdo da fase
preparatdria.

O ETP apresenta justificativa da necessidade da contratacdo, descricdo do objeto,
requisitos técnicos minimos, estimativa de custos, definicdo do regime de execucdo e
indicacdo das referéncias utilizadas para composi¢ao or¢camentaria.

Entretanto, observa-se que o ETP apresenta fundamentacao técnica relativamente sucinta
quanto:

e ademonstracdo da solugdo escolhida;
o aanalise comparativa de alternativas;
e amotivagdo técnica do modelo de execucdo adotado;

o ajustificativa da vedacdo de participacdo em consorcio.
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Embora tais aspectos ndo conduzam, de forma automatica, a nulidade do certame,

recomenda-se maior robustez técnica na motivacdo administrativa, em observancia ao
principio do planejamento previsto no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

3. Da Compatibilidade Orgcamentéria

Consta previsdo de dotacdo orcamentaria compativel com a execugdo contratual, bem
como indicacdo da origem dos recursos estaduais e da contrapartida municipal, em
conformidade com os arts. 6°, XXIII, “j”, e 150 da Lei n°® 14.133/2021.

O orcamento referencial foi elaborado com utilizacdo de tabelas oficiais SINAPI e
GOINFRA, conferindo maior seguranca técnica a estimativa de precos.

4. Das Exigéncias de Habilitacdo Técnica

O edital prevé exigéncias de qualificacdo técnica operacional e profissional mediante
apresentacdo de CertidGes de Acervo Técnico — CAT emitidas pelo CREA.

Os quantitativos exigidos foram fixados em percentual correspondente a 50% dos itens
considerados de maior relevancia técnica, o que, em analise preliminar, aparenta observar
os limites usualmente aceitos pela jurisprudéncia administrativa e pelos principios da
proporcionalidade e competitividade.

Também foi admitido o somatério de atestados técnicos, circunstancia que reduz
potencial restricdo & competitividade.

5. Da Visita Técnica

O instrumento convocatério prevé visita técnica facultativa, admitindo-se declaracéo
formal de renlncia a realizacdo da vistoria.

A clausula, em principio, mostra-se compativel com o entendimento consolidado dos
orgdos de controle, uma vez que ndo impde obrigatoriedade de comparecimento prévio
como condig&o de habilitacdo.

6. Da Vedacdo a Participacdo em Consorcio
O edital veda a participacdo de empresas reunidas em consorcio.

Embora a Lei n® 14.133/2021 permita a restricdo a participacdo consorciada, recomenda-
se que a Administracdo motive expressamente as razdes técnicas e operacionais da
vedacdo, especialmente diante da necessidade de preservacao da competitividade e da
ampla participagéo.

Sugere-se refor¢o da justificativa administrativa nos autos, a fim de mitigar eventual risco
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de impugnacéo ou questionamento perante 6rgaos de controle.

7. Da Garantia da Proposta

O edital prevé garantia de proposta correspondente a 1% do valor estimado da
contratacdo, bem como garantia adicional nas hipoOteses de proposta potencialmente
inexequivel.

As exigéncias encontram amparo nos arts. 58 e 59 da Lei n°® 14.133/2021.
Todavia, recomenda-se maior clareza redacional quanto:

e a0 momento de apresentacao;

« adistingdo entre garantia de proposta e garantia contratual;

e as hipoteses de execucao da garantia.
111 - CONCLUSAO

Diante da analise preliminar dos documentos constantes dos autos, conclui-se, em tese,
pela viabilidade juridica da continuidade do procedimento licitatorio, haja vista a
presenca dos elementos essenciais exigidos pela Lei n® 14.133/2021.

Todavia, recomenda-se previamente:
1. Justificativa administrativa acerca da vedacao a participagdo em consorcio;
2. Revisdo das clausulas relativas as garantias;

Com as ressalvas acima consignadas, opina-se favoravelmente ao prosseguimento do
certame.

E o parecer. S. M. J.
Alvorada do Norte /GO, 25 de maio de 2026.

Eduardo José Dias
OAB/GO N° 19.552
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