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Alvorada do Norte Juridico

Trabalhando por voceé.
PARECER JURIDICO

Interessado: Municipio de Alvorada do Norte — GO

Modalidade: Pregéo Presencial

Objeto: Registro de Precos para Aquisicao de ferramentas, equipamentos e equipamentos
de protecdo individual (EPISs).

DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. LEI N°
14.133/2021. FASE PREPARATORIA.
PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE
FERRAMENTAS, EQUIPAMENTOS E
EQUIPAMENTOS DE PROTECAO
INDIVIDUAL (EPIs). ANALISE DA
REGULARIDADE  JURIDICA DA
INSTRUCAO PROCESSUAL. ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR. TERMO DE
REFERENCIA. PESQUISA DE PRECOS.
DOTACAO ORCAMENTARIA.
JUSTIFICATIVA DA FORMA
PRESENCIAL. MINUTA DE EDITAL.
CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE.
ART. 53 DA LEI N° 14.133/2021.
POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO, DESDE QUE
OBSERVADAS AS RECOMENDACOES
CONSTANTES DESTE PARECER.

| - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Assessoria Juridica o Processo Administrativo instaurado
pelo Municipio de Alvorada do Norte — GO, destinado a realizagdo de procedimento
licitatério, na modalidade Pregdo Presencial, objetivando o registro de pregos para futura
e eventual a aquisicdo de ferramentas, equipamentos e equipamentos de protecédo
individual (EPIs), destinados ao atendimento das necessidades da Administracio
Municipal.
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Constam dos autos, entre outros, 0s seguintes documentos:

e Estudo Técnico Preliminar — ETP;
e Termo de Referéncia;

« Pesquisa de precos composta por consultas a contratacdes publicas e cotacfes
obtidas junto a fornecedores locais e regionais;

« Planilha contendo os valores estimados da contratacéo;
« Informacdo de disponibilidade orgcamentéria;

e Justificativa para adogdo da forma presencial,

e Minuta do Edital de Pregdo Presencial.

Os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica para emissdo de parecer previo, na
forma do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, com a finalidade de verificar a regularidade
juridica da fase preparatéria do procedimento licitatorio.

E o relatorio.

Il - DA DELIMITACAO DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo possui natureza exclusivamente juridica e tem por objeto o
controle prévio de legalidade dos atos praticados na fase preparatoria da licitacdo.

A andlise restringe-se aos aspectos juridicos da documentacdo submetida a apreciacao
desta Assessoria, ndo abrangendo questdes de natureza técnica, operacional, contabil,
financeira, orcamentaria ou de conveniéncia e oportunidade administrativa, cuja
responsabilidade permanece afeta aos setores competentes e a autoridade administrativa.

N&o compete ao 6rgdo juridico substituir a Administracdo na definicdo das especificaces
do objeto, dos quantitativos, da estimativa de consumo, da pesquisa de mercado, dos
critérios técnicos ou da justificativa da necessidade da contratacdo, limitando-se a
verificar a conformidade desses atos com o ordenamento juridico vigente.

Eventuais aspectos técnicos constantes do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de
Referéncia, da pesquisa de pregos e dos demais documentos sdo analisados apenas sob a
perspectiva de sua suficiéncia juridica para instrucéo do processo administrativo.
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111 - DA COMPETENCIA PARA EMISSAO DO PARECER

Nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, compete ao 6rgdo de assessoramento
juridico realizar o controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacéo.

A manifestacdo juridica constitui etapa relevante da fase preparatéria, destinando-se a
orientar a Administracdo quanto a conformidade do procedimento com os principios da
legalidade, seguranca juridica, motivacdo, planejamento, eficiéncia, publicidade,
transparéncia e interesse publico.

O parecer juridico possui natureza opinativa, ndo substituindo a competéncia decisoria da
autoridade administrativa, a quem incumbe deliberar acerca da continuidade do
procedimento, observadas as recomendagfes eventualmente consignadas nesta
manifestacao.

IV — DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Da andlise da documentacdo disponibilizada, verifica-se que o procedimento encontra-se
instruido, em linhas gerais, com o0s principais documentos exigidos para a fase
preparatoria da contratacdo, dentre os quais destacam-se:

| — Estudo Técnico Preliminar;
Il — Termo de Referéncia;

Il — Pesquisa de precos baseada em multiplas fontes, incluindo consultas a contratacdes
publicas e cotacdes de fornecedores regionais;

IV — Planilha estimativa de precos;

V — Informacdo de disponibilidade orcamentaria;

VI — Justificativa para utilizacdo do Pregédo Presencial;
VIl — Minuta do Edital.

Sob o aspecto formal, observa-se que a Administracdo promoveu o planejamento da
contratagdo mediante elaboracdo dos documentos essenciais a instru¢do do processo, em
consonancia com a sistematica estabelecida pela Lei n® 14.133/2021.

Entretanto, a regularidade definitiva do procedimento dependera da verificacdo da
coeréncia entre tais documentos, da suficiéncia da motivacdo adotada e da observancia
das recomendacdes constantes deste parecer.
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V - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

5.1 Do Planejamento da Contratacéo
5.1 Do Planejamento da Contratacéo

A Lei n° 14.133/2021 conferiu especial relevancia ao planejamento das contratagdes
publicas, estabelecendo que a fase preparatdria deve ser instruida com os documentos
necessarios a demonstracdo da necessidade administrativa, a definicdo da solucdo e a
motivacao da contratacao.

Na documentagdo submetida & anélise desta Assessoria Juridica foram identificados,
dentre outros, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a pesquisa de pre¢os,
a estimativa da contratacdo, a informacdo de disponibilidade orcamentaria, a justificativa
para adocao da forma presencial e a minuta do edital.

Entretanto, néo foi localizado nos autos disponibilizados o Documento de Formalizacao
da Demanda (DFD), instrumento que, em regra, inaugura a fase preparatoria e formaliza
a necessidade administrativa que da origem ao procedimento de contratacao.

Embora o Estudo Técnico Preliminar contenha elementos relacionados a necessidade da
contratacdo, recomenda-se, por cautela e em observancia as boas praticas de governanca
e planejamento previstas na Lei n° 14.133/2021, que a Administracdo promova a juntada
do Documento de Formalizagdo da Demanda ou, caso tenha optado por consolidar essas
informacBes no proprio Estudo Técnico Preliminar, registre expressamente essa
circunstancia nos autos, mediante justificativa da autoridade competente.

A presente observacdo possui natureza de recomendacao destinada ao aperfeicoamento
da instrucdo processual, ndo sendo, por si so, suficiente para impedir o0 prosseguimento
do procedimento, desde que a necessidade administrativa permaneca adequadamente
demonstrada na documentacgéo constante dos autos.

5.2 Do Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar constitui documento indispensavel a demonstracdo da
necessidade administrativa, a identificacdo da solucdo mais adequada e a motivacdo da
futura contratacéo.

Da andlise do ETP acostado aos autos, verifica-se que o documento contempla a
identificacdo da necessidade administrativa, a descricdo do objeto, a justificativa da
contratacdo, a estimativa dos quantitativos, a avaliacdo da solucdo escolhida e a
demonstracédo da viabilidade da contratacéo.
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Observa-se que o estudo apresenta coeréncia com o objeto pretendido e fornece elementos

suficientes para subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia, atendendo, em linhas
gerais, as exigéncias da Lei n° 14.133/2021.

N&o se verificam, sob a ética juridica, inconsisténcias que impegcam o prosseguimento do
procedimento, permanecendo a responsabilidade técnica pelo contetdo do estudo com os
servidores que o elaboraram.

5.3 Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia constitui o principal documento técnico da contratacdo, sendo
responsavel pela definicdo precisa do objeto, dos requisitos da contratacdo, das condi¢bes
de execucdo, dos critérios de julgamento, das obrigacdes das partes e dos parametros para
fiscalizacdo do futuro contrato.

O documento constante dos autos apresenta descricdo suficiente do objeto licitado,
estabelece critérios de execucdo, fixa obrigacbes da futura contratada e disciplina
aspectos relevantes para a adequada execucao contratual.

Sob o aspecto juridico, verifica-se compatibilidade entre o Termo de Referéncia e o
Estudo Técnico Preliminar, ndo sendo identificadas, nesta analise, clausulas que, em tese,
restrinjam indevidamente a competitividade ou contrariem os principios previstos no art.
50 da Lei n°® 14.133/2021.

Recomenda-se, todavia, que a Administracdo mantenha especial atencdo quanto a
compatibilidade entre as especificacdes técnicas e as efetivas necessidades do Municipio,
evitando exigéncias desproporcionais ou que possam caracterizar direcionamento do
certame.

5.4 Da Pesquisa de Precos

A estimativa do valor da contratacdo representa etapa essencial da fase preparatoria,
destinando-se a fornecer parametro para avaliacdo da vantajosidade da futura contratacéo
e para defini¢do do orcamento estimado.

Conforme documentacdo apresentada, a Administracdo realizou pesquisa de precos
mediante utilizacdo de maltiplas fontes de consulta, contemplando:

| — precos obtidos em contratacdes publicas;
Il — cotagOes junto a fornecedores locais e regionais.

A adocéo de metodologia baseada em multiplas fontes mostra-se compativel com as boas
praticas administrativas e contribui para maior confiabilidade da estimativa de precos,

Avenida Dona Gercina R. de Miranda, S/N - Bairro Novo Ipiranga
CEP: 73.950-000 — Alvorada do Norte — GO - Fone: (62) 3421-1369
CNPJ: 02.367.597/0001-32 / E-mail: adm@alvoradadonorte.go.gov.br



" >

" Prefeitura Municipal de 1 Depa rtamento

Alvorada do Norte = H
Trabalhando por voceé. ju rld 1ICO
especialmente quando o objeto apresenta variacBes decorrentes das caracteristicas do

mercado regional.

A utilizacdo de cotagdes fornecidas por empresas estabelecidas na regido, quando
acompanhada de pesquisa em bases publicas, revela-se juridicamente adequada, desde
que os documentos permanecam devidamente juntados aos autos e permitam a
rastreabilidade da formacéo do preco estimado.

Nesse contexto, recomenda-se que junte aos autos o mapa de cotacao e caso tenha alguma
fonte cotada que nédo tenha sido utilizada para a formacao do preco referencial, que seja
apresentada a metodologia de célculo.

5.5 Da Disponibilidade Orgamentéria

Consta dos autos informacgdo emitida pelo setor competente acerca da existéncia de
dotacdo orcamentaria destinada ao atendimento das despesas decorrentes da futura
contratacao.

Sob a perspectiva juridica, o documento atende a exigéncia de demonstracdo da
compatibilidade da contratacdo com a programacdo orcamentaria da Administragdo, sem
prejuizo da observancia das normas de execucao financeira por ocasido da formalizacao
do contrato.

5.6 Da Justificativa da Forma Presencial

A Lei n° 14.133/2021 estabelece como regra a realizacdo do pregdo sob a forma
eletrbnica, admitindo a utilizacdo da forma presencial desde que haja motivacdo expressa
e demonstracdo de sua adequacéo ao interesse publico.

No caso em exame, verifica-se a existéncia de documento especifico destinado a
fundamentacédo da opc¢do pelo Pregao Presencial.

Sob o aspecto juridico, a adocdo da forma presencial mostra-se possivel, desde que a
motivacgdo constante dos autos demonstre, de forma objetiva, as circunstancias faticas que
evidenciam sua maior adequacéo, tais como peculiaridades do mercado local, ampliacdo
da competitividade, dificuldades de acesso dos potenciais fornecedores ao ambiente
eletrénico ou outros elementos concretos relacionados ao interesse publico.

Desde que tais fundamentos estejam devidamente explicitados no processo
administrativo, ndo se identifica impedimento juridico a utilizacdo da forma presencial.

Todavia, recomenda-se que a Administracdo assegure ampla publicidade ao certame, a
fim de preservar a competitividade e a isonomia entre 0s interessados.
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5.7 Da Minuta do Edital

A minuta do edital disciplina as condi¢Ges de participacdo, habilitacdo, julgamento,
recursos, adjudicacdo e homologacéo do procedimento licitatdrio.

Em andlise preliminar, verifica-se compatibilidade entre o edital e 0 Termo de Referéncia,
ndo sendo identificadas clausulas manifestamente incompativeis com o regime juridico
instituido pela Lei n® 14.133/2021.

Recomenda-se, entretanto, revisdo final da minuta antes da publicacdo, especialmente
quanto a atualizagdo de referéncias legais, prazos procedimentais, remissdes internas e
coeréncia com os documentos técnicos que instruem o processo, evitando inconsisténcias
formais que possam gerar questionamentos futuros.

5.8 Da Analise das Condigdes de Habilitacéo

As exigéncias de habilitagdo previstas na minuta do edital destinam-se a verificacdo da
capacidade juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e técnica dos futuros
licitantes, observando, em linhas gerais, 0s arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133/2021.

Da anélise juridica realizada, verifica-se que 0s documentos exigidos guardam
pertinéncia com o objeto da contratacdo e, em principio, ndo evidenciam restricbes
desproporcionais a competitividade.

Recomenda-se, entretanto, que a Comissdo de Contratacdo observe rigorosamente,
durante a fase externa do certame, os principios da razoabilidade, proporcionalidade,
isonomia e julgamento objetivo, evitando interpretacfes excessivamente restritivas
quanto aos documentos apresentados pelos licitantes.

Também se recomenda que eventuais diligéncias sejam promovidas sempre que
juridicamente cabiveis, privilegiando o saneamento de falhas formais que ndo
comprometam a substancia da documentacao apresentada, em observancia aos principios
da busca da proposta mais vantajosa e do formalismo moderado.

5.9 Dos Principios da Competitividade, Isonomia e Julgamento Objetivo

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que todo procedimento licitatorio deve observar, dentre
outros, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
planejamento, transparéncia, isonomia, competitividade, vinculagdo ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo.

No caso em andlise, ndo foram identificadas, sob o aspecto juridico, clausulas que, em
tese, comprometam a ampla participacdo dos interessados ou promovam favorecimento
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indevido de determinado fornecedor.

A Administracdo devera assegurar que todas as decisfes adotadas durante o procedimento
sejam devidamente motivadas, observando rigorosamente os critérios previamente
estabelecidos no edital, preservando a igualdade de tratamento entre os licitantes.

5.10 Da Gestéo de Riscos da Contratagdo

Embora a gestdo de riscos constitua atribuicdo predominantemente administrativa,
verifica-se que a fase preparatoria contemplou mecanismos voltados ao planejamento da
contratacdo, mediante elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, definicdo do objeto,
estimativa de precos e justificativa da necessidade administrativa.

Recomenda-se que a fiscalizacdo contratual acompanhe continuamente a execucao do
futuro ajuste, adotando medidas preventivas destinadas a mitigacdo de riscos
operacionais, financeiros e administrativos, especialmente quanto ao fornecimento dos
materiais, a0 cumprimento dos prazos contratuais, a qualidade dos produtos entregues e
a observancia das especificacGes constantes do Termo de Referéncia.

VI - CONCLUSAO

Considerando a documentagdo submetida a analise desta Assessoria Juridica;
Considerando a fase procedimental em que se encontra o processo administrativo;
Considerando a documentacgédo constante dos autos;

Considerando a competéncia atribuida ao 6rgdo juridico pelo art. 53 da Lei n°
14.133/2021;

Conclui-se, sob o aspecto estritamente juridico, que o procedimento encontra-se
regularmente instruido, apresentando, em linhas gerais, 0s elementos necessarios ao
prosseguimento da fase externa da licitacéo.

A documentacdo analisada evidencia a observancia das etapas essenciais da fase
preparatoria, notadamente quanto ao planejamento da contratacdo, elaboracédo do Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, estimativa de pregos, indicacdo de
disponibilidade orgamentaria e elaboragdo da minuta do edital.

N&o foram identificados vicios juridicos capazes de impedir o prosseguimento do
procedimento, ressalvadas as recomendacdes consignadas neste parecer, cuja observancia
contribuird para o fortalecimento da seguranca juridica da contratagéo.
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VIl - PARECER

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pela regularidade juridica da fase
preparatoria do  Processo  Administrativo em exame e  manifesta-se
FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do procedimento licitatério, na modalidade
Pregdo Presencial, destinado a aquisicdo de ferramentas, equipamentos e equipamentos
de protecdo individual (EPIs), desde que observadas as recomendag6es consignadas neste
parecer e preservada a responsabilidade dos setores técnicos quanto as informacGes de
sua competéncia.

Ressalta-se que a presente manifestacdo possui natureza opinativa, limitando-se ao
controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021, néo vinculando a
decisdo da autoridade competente, a quem compete deliberar acerca da conveniéncia e
oportunidade do prosseguimento do certame.

E o parecer. S. M. J.

Alvorada do Norte /GO, 17 de junho de 2026.

Eduardo José Dias
OAB/GO N°19.552
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