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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo: n° 1123/2026
Protocolo: n° 453/2026

Interessado: Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos
Assunto: Analise juridica da fase preparatdria de Pregdo Eletronico para Registro de
Pregos visando a aquisi¢ao de massa asfaltica tipo CBUQ e emulsao asfaltica RR-2C.

I - RELATORIO

DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. PROCESSO
ADMINISTRATIVO  N°  1123/2026.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO
DE MASSA  ASFALTICA  TIPO
CONCRETO BETUMINOSO USINADO A
QUENTE (CBUQ) E EMULSAO
ASFALTICA CATIONICA DE RUPTURA
RAPIDA (RR-2C), DESTINADOS A
MANUTENCAO DA MALHA VIARIA
MUNICIPAL. ANALISE JURIDICA DA
FASE PREPARATORIA. EXAME DA
SOLICITACAO DA DEMANDA,
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR,
PESQUISA DE PRECOS, TERMO DE
REFERENCIA E MINUTA DO EDITAL.
OBSERVANCIA, EM LINHAS GERAIS,
DOS REQUISITOS PREVISTOS NA LEI
N° 14.133/2021. RECOMENDACOES DE
APERFEICOAMENTO QUANTO A
MOTIVACAO DOS QUANTITATIVOS,
A METODOLOGIA DA PESQUISA DE
PRECOS E AO DETALHAMENTO DAS
ESPECIFICACOES TECNICAS E DOS
CRITERIOS DE RECEBIMENTO DO
OBJETO.

Submete-se a apreciacdo juridica o Processo Administrativo n® 1123/2026, instaurado
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com a finalidade de promover licitacdo, na modalidade Pregao Eletronico, pelo Sistema

de Registro de Pregos, destinada a futura e eventual aquisicdo de massa asfaltica tipo
Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) e emulsao asfaltica cationica de ruptura
rapida (RR-2C), para utilizacdo pela Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos
na execucdo de servicos de manutengdo e recuperagdo da malha viaria urbana do
Municipio.

Constam dos autos, dentre outros documentos:
e solicitacao da Secretaria requisitante;
e despacho autorizador da autoridade competente;
e protocolo administrativo;
¢ Estudo Técnico Preliminar;
e pesquisa de precos;
o Termo de Referéncia;
o minuta do Edital de Pregao Eletronico para Registro de Precos.
E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO
2.1 Limites da manifestacio juridica

A presente manifestagdo restringe-se ao exame da legalidade da fase preparatoria da
contratacdo, nao abrangendo aspectos de mérito administrativo, conveniéncia,
oportunidade, economicidade ou critérios técnicos relacionados ao objeto pretendido,
cuja avaliacdo compete aos 6rgaos responsaveis pela contratacao.

2.2 Da modalidade licitatoria

O objeto consiste no fornecimento de bens comuns, cujas especificagdes podem ser
objetivamente definidas por meio do Termo de Referéncia.

Nessas condigdes, mostra-se juridicamente adequada a ado¢ao da modalidade Pregao, em
sua forma eletronica, com critério de julgamento pelo menor preco por item, conforme
previsto na Lei n° 14.133/2021.

Também revela-se juridicamente admissivel a utilizagdo do Sistema de Registro de
Precos, considerando tratar-se de aquisicdo destinada ao atendimento de demandas
futuras e parceladas da Administracao.
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2.3 Da instrugio processual

A andlise dos autos evidencia que foram observadas, em linhas gerais, as exigéncias da
fase preparatoria previstas na Lei n°® 14.133/2021.

Constam regularmente:

o formalizacao da demanda;

e justificativa da necessidade;

e Estudo Técnico Preliminar;

e pesquisa de precos;

o Termo de Referéncia;

e definicdo do objeto;

e estimativa do valor da contratagao;

e minuta do instrumento convocatorio.
Sob esse aspecto, verifica-se atendimento substancial aos requisitos legais da fase interna.
2.4 Do Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar apresenta a descrigdo da necessidade administrativa,
identifica a solucao pretendida, demonstra a estimativa dos quantitativos e conclui pela
viabilidade da contratagao.

Todavia, observa-se que a fundamentacdo relativa aos quantitativos poderia ser mais
detalhada, especialmente quanto & memoria de célculo utilizada para definicdo da
demanda estimada.

Embora tal circunstancia ndo comprometa, por si s6, a validade do procedimento,
recomenda-se que a unidade técnica registre de forma mais objetiva os critérios utilizados
para estimar o consumo anual dos materiais, reforcando a motivagdo administrativa.

2.5 Da pesquisa de precos

A estimativa da contratacdo foi elaborada mediante utilizagdo de multiplas fontes de
pesquisa, incluindo Banco de Precos e propostas comerciais de fornecedores privados,
em conformidade com a metodologia prevista na Instru¢do Normativa SEGES n°
65/2021.

Entretanto, verifica-se significativa variagdo entre alguns dos valores pesquisados,
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especialmente quanto ao item referente a massa asfaltica tipo CBUQ.

Embora o processo informe que a média adotada representa satisfatoriamente os precos
de mercado, recomenda-se que a area técnica registre justificativa mais detalhada acerca
da metodologia empregada, especialmente quanto a manuten¢ao ou exclusao de valores
discrepantes, refor¢ando a transparéncia da formacdo do prego estimado.

Trata-se de medida que fortalece a motivacdo administrativa e reduz eventuais
questionamentos futuros pelos 6érgaos de controle.

2.6 Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia contempla os principais elementos exigidos pela legislagao,
descrevendo adequadamente o objeto, as condi¢des de fornecimento, os quantitativos e
as justificativas da contratacao.

Todavia, recomenda-se aperfeigoamento de alguns aspectos técnicos, dentre os quais:

e indicacdo mais precisa das normas técnicas aplicaveis ao material (DNIT, DER ¢
normas ABNT pertinentes);

o definicdo objetiva dos critérios de recebimento definitivo;

e previsdo do procedimento de rejeicdo e substituicdo de materiais eventualmente
desconformes;

o indicacdao dos meios de comprovagao da conformidade técnica do produto.
Esses ajustes contribuem para maior segurancga juridica durante a execucgao contratual.
2.7 Da minuta do edital

A minuta do edital encontra-se, em linhas gerais, compativel com a sistematica
estabelecida pela Lei n°® 14.133/2021, disciplinando adequadamente:

objeto;
e participacao;
o habilitagao;
e julgamento;
e  TECUursos;
e contratagao;
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o Sistema de Registro de Precos.

Nao foram identificadas, nesta andlise preliminar, cldusulas que evidenciem restricdo
indevida a competitividade ou afronta manifesta aos principios da isonomia e do
julgamento objetivo.

IV — CONCLUSAO

Diante da documentagdo constante dos autos, conclui-se que a fase preparatoria do
Processo Administrativo n® 1123/2026 apresenta, em linhas gerais, conformidade com as
disposi¢oes da Lei n° 14.133/2021, estando presentes os principais elementos exigidos
para a deflagracdo do procedimento licitatorio.

Sem prejuizo dessa conclusdo, recomenda-se, previamente a publicagdo definitiva do
edital ou, caso ja publicado, para fins de aperfeigoamento dos autos administrativos:

1. complementar a motivagao relativa a defini¢do dos quantitativos estimados;

2. refor¢ar a justificativa da metodologia utilizada na pesquisa de pregos,
especialmente diante da dispersdo dos valores obtidos;

3. aperfeicoar o Termo de Referéncia quanto a indicacdo das normas técnicas
aplicaveis, aos critérios de recebimento e aos procedimentos para rejeicao e
substitui¢do de materiais.

Ressalvadas as recomendacdes acima, ndo se identificam oObices juridicos que
impecam o prosseguimento do procedimento licitatério, cabendo a autoridade
competente deliberar sobre o prosseguimento do certame, observadas as providéncias que
entender pertinentes.

E o parecer. S. M. J.
Alvorada do Norte /GO, 19 de junho de 2026.

Eduardo José Dias
OAB/GO N° 19.552
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