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PARECER JURIDICO
Interessado: Municipio de Alvorada do Norte — GO
Processo Administrativo n° 1137/2026
Modalidade: Concorréncia Eletronica n® 004/2026
DIREITO ADMINISTRATIVO.

I - RELATORIO

LICITACOES E CONTRATOS. LEI N°
14.133/2021. FASE PREPARATORIA.
CONCORRENCIA ELETRONICA.
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO
DE OBRA DE ENGENHARIA.
CONTINUACAO DA PAVIMENTACAO
ASFALTICA, DRENAGEM PLUVIAL,
CALCADAS E SINALIZACAO VIARIA.
ANALISE JURIDICA DA  FASE
INTERNA. ART. 53 DA LEI N°
14.133/2021. ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR. TERMO DE
REFERENCIA. MATRIZ DE RISCOS.
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA.
MINUTA DO EDITAL. CONTROLE
PREVIO DE LEGALIDADE.
POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

Trata-se de solicitacio de manifestacdo juridica encaminhada pelo Agente de

Contratacdo, visando ao controle prévio de legalidade da fase preparatoria da
Concorréncia Eletronica n® 004/2026, instaurada por meio do Processo Administrativo n°
1137/2026, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa especializada para a
continuacgdo da execu¢ao da pavimentacao asfaltica de vias urbanas, incluindo construgao

de guias, sarjetas, calcadas para circulagdo de pedestres e obras associadas de drenagem
pluvial nos bairros Alvoradinha, Nova Vila e Novo Ipiranga, em atendimento ao Contrato
de Repasse n° §73590/2018/MCIDADES/CAIXA.

Consta dos autos despacho encaminhando o procedimento a esta Assessoria Juridica para
emissdo do parecer previsto no art. 53 da Lei n° 14.133/2021, antes da divulgacdo do

instrumento convocatorio.
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A instrugdo processual encontra-se acompanhada, dentre outros documentos, do Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Matriz de Riscos, documento de defini¢ao das
parcelas de maior relevancia técnica e financeira e minuta do edital.

E o relatério.
II - DA DELIMITACAO DA MANIFESTACAO JURIDICA

A presente manifestacdo possui natureza exclusivamente juridica e opinativa, destinando-
se ao controle prévio de legalidade da fase preparatoria da contratagdo, nos termos do art.
53 da Lei n® 14.133/2021.

A atuagdo desta Assessoria restringe-se a verificagdo da conformidade do procedimento
com o ordenamento juridico, ndo abrangendo aspectos de natureza técnica, orcamentaria,
econdmica ou de engenharia, cuja responsabilidade permanece afeta aos setores técnicos
competentes que elaboraram os estudos e documentos que instruem o processo
administrativo.

Do mesmo modo, a presente manifestacdo ndo substitui os atos decisorios da autoridade
competente, limitando-se a analise da regularidade juridica dos documentos que integram
a fase interna da licitagao.

III - FUNDAMENTACAO
3.1 Da competéncia da Assessoria Juridica

Nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, compete ao 6rgdo de assessoramento
juridico exercer o controle prévio de legalidade da fase preparatoria das contratagdes
publicas, mediante andlise dos atos e documentos que instruem o procedimento
administrativo.

Esse controle visa conferir seguranga juridica ao processo licitatorio, prevenindo vicios
capazes de comprometer a validade do certame ou da futura contratagdo, sem, contudo,
substituir as atribui¢des técnicas dos agentes publicos responsaveis pela elaboragdo dos
estudos, projetos, especificacdes e demais elementos técnicos da contratacao.

Nesse contexto, a presente manifestacdo restringe-se a verificagdo da regularidade
juridica dos documentos apresentados e da compatibilidade da minuta do edital com a
legislacao de regéncia.

3.2 Da regularidade da fase preparatoria

A fase preparatoria constitui etapa essencial do procedimento licitatorio, sendo
responsavel pelo planejamento da contrata¢do e pela definicdo dos elementos técnicos,
juridicos e administrativos necessarios a adequada satisfacdo do interesse publico.
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Da analise dos documentos constantes dos autos verifica-se que o processo administrativo
encontra-se devidamente instruido com os principais elementos exigidos pela Lei n°
14.133/2021, dentre os quais destacam-se:

e Estudo Técnico Preliminar;

o Termo de Referéncia;

e Matriz de Riscos;

e definicdo das parcelas de maior relevancia técnica e financeira;
« minuta do edital;

e despacho de encaminhamento a Assessoria Juridica para controle prévio de
legalidade.

Em principio, observa-se que a Administracdo promoveu o adequado planejamento da
contratacdo, identificando a necessidade publica, definindo o objeto, estimando os
quantitativos, estabelecendo o valor estimado da contratacdo e especificando as condi¢des
de execucdo da futura obra.

Essa providéncia revela observancia aos principios do planejamento, da eficiéncia, da
economicidade e da busca da proposta mais vantajosa, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

3.3 Do Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui documento indispensavel ao planejamento
da contratagdo, tendo por finalidade demonstrar a necessidade da contratacdo, avaliar as
alternativas disponiveis e fundamentar a solu¢ao escolhida pela Administragdo, conforme
dispoe o art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

No caso em exame, verifica-se que o ETP identifica de forma clara o objeto da
contratacdo, consistente na contratacdo de empresa especializada para execugdo de obras
de pavimentagdo asféltica, drenagem pluvial, constru¢do de calgadas acessiveis e
sinalizacdo vidria nos bairros Alvoradinha, Nova Vila e Novo Ipiranga, vinculada ao
Convénio n°® 873590/2018, apresentando valor global estimado de R$ 1.750.199,31.

O documento também demonstra a necessidade administrativa da contratagao,
evidenciando que a intervengdo objetiva melhorar a mobilidade urbana, ampliar a
acessibilidade, reduzir os problemas decorrentes da deficiéncia da drenagem pluvial,
aumentar a seguranga vidria e proporcionar melhores condi¢des de trafegabilidade a
populacgao, caracterizando adequadamente o interesse publico envolvido.
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Constata-se, ainda, que o ETP apresenta levantamento de mercado com utilizagcdo de
referenciais oficiais de custos, dentre eles o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construgio Civil — SINAPI, tabelas da GOINFRA, composi¢des proprias e
cotagdes oficiais de insumos, demonstrando a metodologia utilizada para a formagao do
or¢amento estimativo da contratacao.

Foram igualmente definidos os quantitativos estimados dos principais servigos, a solugao
escolhida pela Administragdo e a conclusdo quanto a viabilidade da contratagdo,
atendendo, em principio, as exigéncias legais relativas ao planejamento da futura
contratagao.

Sob o aspecto juridico, ndo se identificam inconsisténcias que comprometam a validade
do Estudo Técnico Preliminar, permanecendo a responsabilidade pela veracidade dos
elementos técnicos, quantitativos, especificagdes, memoriais e estimativas sob atribuicao
dos profissionais habilitados que subscreveram o documento.

3.4 Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia constitui o principal documento orientador da futura contratagao,
devendo conter os elementos necessarios para caracterizagdo precisa do objeto, das
condicdes de execugao, dos critérios de julgamento e das obrigagdes das partes, conforme
disciplinado pela Lei n° 14.133/2021.

Da andlise do documento juntado aos autos, verifica-se que foram estabelecidos, de forma
suficientemente detalhada, o objeto da contratacdo, os quantitativos, o valor estimado, o
prazo de execugdo, os requisitos da contratagdo, as condi¢des de execugao da obra, o
modelo de gestdo contratual, os critérios de fiscalizagdo, as hipoteses de subcontratacao
e demais obrigacdes da futura contratada.

O Termo de Referéncia faz remissao expressa ao Estudo Técnico Preliminar, aos projetos
de engenharia, as planilhas or¢amentarias e aos demais documentos técnicos que integram
o procedimento administrativo, demonstrando coeréncia entre os documentos que
compdem a fase preparatoria da licitacdo.

Observa-se, ainda, que a Administracdo qualificou o objeto como servigo comum de
engenharia, definiu o prazo de vigéncia contratual de cinco meses e estabeleceu critérios
relacionados a execucdo, fiscalizagdo, medigdes e gestdo contratual, em conformidade
com as peculiaridades do empreendimento.

No que se refere a subcontratacdo, verifica-se que o Termo de Referéncia admite sua
realizacdo em percentual limitado a 25% do objeto, condicionando-a a autorizagdo prévia
da Administracdo e ao atendimento das exigé€ncias previstas no art. 122 da Lei n°
14.133/2021, solucdo que, em principio, revela compatibilidade com a legislacdo
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aplicavel.

R 8

Sob o enfoque juridico, o documento apresenta os elementos essenciais a caracterizacao
da contratacdo, ndo sendo identificadas irregularidades formais capazes de impedir o
prosseguimento do procedimento.

3.5 Da Matriz de Riscos

A gestdo de riscos representa importante instrumento de planejamento das contratagdes
publicas, permitindo a identificagdo prévia de eventos capazes de comprometer a
execucao contratual e a adequada distribuicdo das responsabilidades entre a
Administragdo e a futura contratada.

No presente procedimento, verifica-se que foi elaborada Matriz de Riscos especifica para
o empreendimento, contemplando a identificacdo dos principais eventos de risco, a
probabilidade de ocorréncia, o impacto potencial e a classificagdo quanto ao respectivo
grau de criticidade.

O documento evidencia que os servigos relacionados a implantacdo das galerias de dguas
pluviais foram classificados como de risco critico, enquanto outros servigos, como
execucdo de calcadas, microrrevestimento asfaltico e pavimentacdo em tratamento
superficial duplo, foram classificados como riscos elevados, apresentando justificativas
técnicas compativeis com as caracteristicas da obra.

Embora a defini¢do dos riscos e das respectivas estratégias de gerenciamento constitua
matéria eminentemente técnica, observa-se que a Administragdo promoveu sua
identificacao e documentacao durante a fase preparatoria, fortalecendo o planejamento da
contratacdo e contribuindo para a mitigacdo de potenciais intercorréncias na fase de
execucao contratual.

Sob o aspecto juridico, verifica-se o atendimento as boas praticas de governanga e
planejamento preconizadas pela Lei n° 14.133/2021.

3.6 Das parcelas de maior relevancia técnica e financeira

Nos contratos de obras e servigos de engenharia, a Administracdo pode exigir
comprovagdo de capacidade técnico-operacional e técnico-profissional compativel com
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, conforme autoriza o art.
67 da Lein® 14.133/2021.

No presente caso, consta dos autos documento especifico identificando e justificando as
parcelas consideradas de maior relevancia técnica e financeira do empreendimento,
destacando a execugdo da galeria de dguas pluviais com tubos de concreto armado de 800
mm, a execu¢do de passeios em concreto moldado in loco e a execugdo de
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microrrevestimento asfaltico a frio.

Além da identificacdo das parcelas, a Administracao apresentou justificativas técnicas
relacionadas a complexidade executiva dos servigos, ao impacto financeiro de cada etapa
e a necessidade de experiéncia anterior para sua adequada execugdo, concluindo que tais
servigos representam aproximadamente 31,95% do valor global da contratagdo.

Sob o aspecto juridico, a individualizagdo das parcelas relevantes encontra-se
devidamente motivada, revelando, em principio, compatibilidade com os critérios
estabelecidos pelo art. 67 da Lei n® 14.133/2021, sem prejuizo de que a efetiva adequagao
das exigéncias de habilitagdo técnica seja examinada quando da analise da minuta do
edital.

3.7 Da Minuta do Edital

Compete a Assessoria Juridica proceder ao exame da minuta do edital, verificando sua
compatibilidade com as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021, bem como sua conformidade
com os principios que regem as contratagdes publicas, especialmente os principios da
legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da competitividade,
do julgamento objetivo, da transparéncia, da eficiéncia e da busca da proposta mais
vantajosa.

Da andlise da minuta submetida a aprecia¢ao desta Assessoria Juridica, verifica-se que o
instrumento convocatério contempla os elementos essenciais exigidos pela legislacao
aplicavel, dentre os quais destacam-se a identificagdo precisa do objeto, a modalidade
licitatoria adotada, o critério de julgamento, as condi¢cdes de participagdo, os requisitos
de habilitacdo, as regras de apresentagdo das propostas, os critérios de julgamento, o
procedimento recursal, as condi¢des para celebracdo do contrato, as hipoteses de
aplicac¢do de san¢des administrativas e 0s respectivos anexos técnicos.

Observa-se que a Administragdo optou pela realizagdo da licitagdo na modalidade
Concorréncia, em sua forma eletronica, adotando como critério de julgamento o menor
preco global, solucdo compativel com a natureza do objeto licitado, consistente na
contrata¢dao de obra de engenharia, nos termos dos arts. 6°, inciso XXXVIII, e 28, inciso
II, da Lein® 14.133/2021.

Consta, ainda, previsao quanto a realizacdo do certame por meio da plataforma eletronica
da Bolsa de Licitagdes e Leildoes do Brasil — BLL, com defini¢do das datas para
apresentacao das propostas, pedidos de esclarecimentos, impugnagdes e realizacdo da
sessao publica, em observancia as normas que disciplinam o processamento eletronico
das licitacdes.

No tocante as condigdes de participagdo, verifica-se que o edital estabelece critérios
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objetivos de habilitacao, define as hipoteses de impedimento a participagdao no certame,

assegura o tratamento favorecido as microempresas € empresas de pequeno porte nas
hipoteses legalmente cabiveis e disciplina a participagdo de empresas reunidas em
consorcio, observando, em principio, as disposi¢des da Lei Complementar n® 123/2006 e
da Lein® 14.133/2021.

Quanto a fase de julgamento, a minuta disciplina o procedimento de apresentacdao das
propostas, a etapa competitiva de lances, os critérios para negociacdo, a andlise da
aceitabilidade das propostas e a verificagdao de eventual inexequibilidade, contemplando
mecanismos compativeis com o disposto no art. 59 da Lei n® 14.133/2021 para obras e
servigos de engenharia.

Também merece destaque a previsdo de realizacdo de diligéncias para demonstragao da
exequibilidade das propostas quando identificados indicios de precos inexequiveis, bem
como a exigéncia de garantia adicional nas hipdteses legalmente previstas, medidas que
se mostram compativeis com o regime juridico instituido pela Nova Lei de Licitagdes.

Sob o aspecto juridico-formal, ndo foram identificadas disposi¢des que, em principio,
contrariem a legislacdo de regéncia ou os principios aplicaveis as contratagdes publicas,
razdo pela qual a minuta do edital revela-se apta ao prosseguimento do procedimento
licitatorio, sem prejuizo das atribuigdes do Agente de Contratagao durante a conducao da
fase externa do certame.

3.8 Da observancia dos principios que regem a fase preparatéria

A fase preparatdria da licitagdo representa o momento destinado ao planejamento da
contratagdo, sendo nessa etapa que a Administragdo identifica sua necessidade, define a
solucdo a ser adotada, estima os custos envolvidos e estabelece as condigdes que
orientardo a futura selecdo da proposta mais vantajosa.

Da documentagdo constante dos autos verifica-se que o procedimento foi instruido
mediante a elaboragdo dos documentos técnicos indispensaveis ao planejamento da
contratagdo, dentre eles o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a Matriz
de Riscos, a defini¢do das parcelas de maior relevancia técnica e financeira e a minuta do
edital, demonstrando a preocupa¢dao da Administragdo com a adequada estruturagdo do
certame.

Os documentos técnicos apresentados revelam compatibilidade entre si, identificando de
maneira uniforme o objeto da contratacdo, os quantitativos, o or¢gamento estimado, o
prazo de execucao, os requisitos técnicos e os critérios que orientardo a futura execugao
contratual, circunstancia que contribui para a observancia dos principios da seguranga
juridica, da transparéncia, da eficiéncia, da economicidade e do planejamento.
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Nao se verifica, nesta fase do procedimento, qualquer incompatibilidade juridica entre os

documentos que instruem o processo administrativo, tampouco clausulas que evidenciem
restricdo indevida a competitividade, tratamento desigual entre potenciais licitantes ou
violagdo aos principios da isonomia e da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Cumpre registrar que a andlise empreendida por esta Assessoria Juridica restringe-se aos
aspectos de legalidade da contratacdo, permanecendo sob responsabilidade dos setores
técnicos competentes a defini¢do das especificacdes de engenharia, dos quantitativos, da
metodologia executiva, dos projetos, do orcamento estimativo, do cronograma fisico-
financeiro e das demais questdes de natureza eminentemente técnica.

3.9 Da conclusio da analise da fase preparatoria

Apo6s o exame dos documentos constantes dos autos, verifica-se que a Administracao
promoveu a adequada instrucao da fase preparatoria da contratagdo, observando, em
principio, as exigéncias estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021 para a instaura¢do do
procedimento licitatorio.

Os documentos que fundamentam a contratagdo apresentam coeréncia entre si e
demonstram o planejamento da futura contratacdo, inexistindo, sob o enfoque
estritamente juridico, vicios formais capazes de impedir o prosseguimento da licitagao.

Ressalte-se, entretanto, que a presente manifestacdo ndo importa em homologagdo dos
estudos técnicos elaborados pela Administragdo nem substitui a responsabilidade dos
profissionais competentes quanto a exatiddo dos projetos, memoriais, especificagcdes
técnicas, orgamento estimativo, quantitativos ou demais elementos de engenharia que
instruem o procedimento administrativo, limitando-se ao controle de legalidade previsto
no art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.

IV — CONCLUSAO

Ante o exame da documentagao que instrui a fase preparatéria da Concorréncia Eletronica
n°® 004/2026, instaurada por meio do Processo Administrativo n® 1137/2026, verifica-se
que a Administracdo promoveu, em principio, a adequada instru¢do do procedimento
licitatorio, observando as exigéncias previstas na Lei n® 14.133/2021.

Constam dos autos o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a Matriz de
Riscos, o documento de definicdo das parcelas de maior relevancia técnica e financeira,
bem como a minuta do edital, documentos que demonstram o planejamento da
contratagdo e a definicdo dos elementos necessarios a futura sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administracao.

A minuta do edital contempla, em analise juridica preliminar, os elementos essenciais
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previstos na legislacdo de regéncia, disciplinando de forma adequada o objeto da
contratacdo, a modalidade licitatéria, o critério de julgamento, as condigdes de
participagdo, os requisitos de habilitacdo, o procedimento de julgamento das propostas,
os recursos administrativos e as condigdes para futura contratacao.

Do mesmo modo, observa-se compatibilidade entre os documentos técnicos que
compdem a fase preparatoria, inexistindo, sob o aspecto estritamente juridico,
incompatibilidades ou vicios formais capazes de impedir o regular prosseguimento do
procedimento licitatorio.

Cumpre ressaltar que a presente manifestagao restringe-se ao controle de legalidade dos
atos submetidos a apreciacao desta Assessoria Juridica, ndo abrangendo a validagdo dos
projetos de engenharia, memoriais descritivos, especificagdes técnicas, quantitativos,
or¢amento estimativo, cronograma fisico-financeiro, composi¢ao de custos, BDI, estudos
estruturais ou quaisquer outros aspectos de natureza técnica, cuja responsabilidade
permanece atribuida aos profissionais habilitados e aos setores competentes da
Administragao.

Por fim, registra-se que eventual superveniéncia de novos documentos, alteracdes
substanciais na minuta do edital, modificagdes do objeto ou revisdes dos documentos
técnicos poderd ensejar nova apreciacao juridica, caso a autoridade competente assim
entenda necessario.

V - PARECER

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA, sob o enfoque estritamente juridico
e ressalvados os aspectos de natureza técnica e administrativa, pela regularidade da fase
preparatéria da Concorréncia Eletronica n® 004/2026, destinada a contratagao de empresa
especializada para a continuagao da execucdo da pavimentagdo asfaltica de vias urbanas,
incluindo construcdo de guias, sarjetas, calgadas para circulacdo de pedestres e obras
associadas de drenagem pluvial nos bairros Alvoradinha, Nova Vila e Novo Ipiranga, no
Municipio de Alvorada do Norte/GO, vinculada ao Contrato de Repasse n°
873590/2018/MCIDADES/CAIXA.

Nao foram identificados, na documentacdo submetida a apreciacdo desta Assessoria
Juridica, dbices de natureza juridica aptos a impedir o prosseguimento do procedimento
licitatorio, motivo pelo qual opina-se favoravelmente ao prosseguimento do feito, com a
publicagdo do edital e a abertura da fase externa da licitacdo, observadas as formalidades
legais pertinentes.

Recomenda-se a autoridade competente que, antes da publicacdo do instrumento
convocatorio, promova a conferéncia final da documentagdo técnica que integra o
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processo administrativo, especialmente quanto a compatibilidade entre os projetos,
planilhas or¢camentarias, cronograma fisico-financeiro, memorial descritivo, orcamento
estimativo e demais anexos técnicos, assegurando a perfeita correspondéncia entre tais
documentos e a minuta do edital, providéncia que contribui para a seguranga juridica do
procedimento e para a adequada execugao do futuro contrato.

E o parecer. S. M. J.
Alvorada do Norte/GO, 10 de julho de 2026.

Eduardo José Dias
OAB/GO N°19.552
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