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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
l. IDENTIFICAC;AO DA DEMANDA

1.1. Orgdo Demandante: Prefeitura Municipal de Alvorada do Norte - Goiéas
1.2. Unidade Requisitante: Secretaria de Administracao

1.3. Responsavel pela Elaboracdo: Secretéario de Administracéo

1.4. Processo Administrativo: 1059/2026

I1. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

2.1. Descricao do Problema a Ser Resolvido ou da Necessidade Apresentada:

O problema central identificado na descricdo apresentada € a deficiéncia na
comunicacgdo institucional da Administracdo Publica, especificamente no municipio de
Alvorada do Norte Goias e na regido do Nordeste Goiano, que compromete a efetivacdo do
principio da publicidade e, por consequéncia, a transparéncia e o acesso a informacao pelos
cidad&os.

A insuficiéncia de canais e estratégias eficazes de divulgagdo dos atos, projetos
e programas institucionais da Administragcdo Publica, o que dificulta o cumprimento do
principio constitucional da publicidade e limita o acesso da populagdo a informacdo de
interesse publico.

Além disso, apds pesquisa feita pela Administracao publica Municipal, concluiu-
se pela inviabilidade de se definir um critério excludente para fins de competitividade para
contratar, uma midia digital. Isso porque, em sintese, em razdo do objeto ser considerado
simples, pois ndo se trata da confeccdo de estratégias de marketing, mas sim apenas de
divulgacdo dos post e publicidades ja previamente confeccionadas pela Administracdo, o
critério, por lei, seria menor preco e, com isso, ha evidente risco de contratacdo de midias
ineficazes, com pouca amplitude de adeptos ou audiéncia.

Elementos do problema:

o Falta de uma rede publica de comunicagdo ampla e eficiente.

e Necessidade de atingir diferentes publicos, inclusive em &reas com menor acesso a
midias digitais.

o Comprometimento da transparéncia dos atos publicos institucionais.

o Dificuldade no cumprimento do dever constitucional de publicidade dos atos
administrativos, sobretudo para todos os municipes, incluindo aqueles moradores da
imensa Zona Rural deste Municipio.
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E importante lembrar que, a Administracdo Plblica tem como dever
constitucional o principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), sendo
essencial a divulgagdo de seus atos institucionais, projetos e programas. A auséncia de
comunicacgdo eficiente pode comprometer a transparéncia publica e dificultar o acesso a
informacao pelos cidadéos.

Além disso, por reiteradas vezes esta administracdo publica chegou a receber
reclamacdes em sistemas de comunicacdo sobre a deficiéncia de comunicacdo publica de
servigos essenciais, como saude, assisténcia social, educacdo, moradia e outros, resultando
na falta de participacdo de interessados em atos promovidos pela administracdo publica.

Neste contexto, a contratacdo de servicos de veiculacdo de informacdes por meio
de Midias Digitais se faz necessaria para garantir a ampliacdo do alcance das comunicacfes
institucionais no municipio de Alvorada do Norte Goiés e na regido do Nordeste Goiano,
visando evitar, a0 maximo, a auséncia de conhecimento dos atos publicos aos interessados.

2.2. Demonstrativo da Previsdo da Contratacéo no Plano de Contrataces Anual

Embora o Municipio de Alvorada do Norte Goias ainda ndo possua um Plano de
Contratagdes Anual formalizado, a presente contratacdo encontra respaldo nas leis
orcamentarias vigentes e é compativel com o planejamento estratégico da gestdo municipal,
sendo essencial para a manutencdo adequada da infraestrutura hidrica.

2.2. Solucédo Proposta

Como ¢é sabido, a contratacdo do servico de divulgacédo e publicidade dos atos da
administracdo publica é essencial e de extremo interesse da populacdo, pois séo eles os
verdadeiros beneficiados. Assim, para que a administracdo publica possa atingir o maior
numero possivel de cidaddos Alvorada do Nortenses se torna imprescindivel a contratacéo,
de forma indiscriminada, de midias, tais como midias digitais e blogs.

Entdo, com o advento da Nova Lei de Licitagdes (14.133/2021), o
credenciamento, previsto no art. 79 da Lei n° 14.133/2021, revela-se como a solugdo mais
adequada a natureza do objeto, pois possibilita a habilitacdo de todos os interessados que
atendam aos requisitos técnicos e legais, assegurando isonomia, pluralidade de meios de
comunicacgéo e ampla cobertura territorial.

Primeiro devemos apresentar os aspectos de publicidade vs. Propaganda Institucional:
Enquanto a "publicidade™ no contexto administrativo refere-se a transparéncia e divulgacéao
de atos oficiais, a "propaganda institucional” foca em campanhas especificas, como
campanhas de vacinagéo, conscientizacao no transito ou servigos publicos. Passamos analisar
a Finalidade Publica: Diferente da publicidade comercial, a publicidade governamental ndo
visa lucro ou promogéo pessoal. O objetivo é informar o cidaddo sobre seus direitos, deveres
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e as acOes da administracao. Por Ultimo a Constituicao de 1988 traz a Vedacao de Promogao
Pessoal: E expressamente proibido que a publicidade institucional exalte autoridades ou
servidores publicos. O foco deve ser a institui¢do e os servicos prestados a populagéo.

Aprofundamento do tema publicidade sobre a Lei 12.232/2010, em particular na
disposicdo contida no artigo 2° da Lei n° 12.232/2010, sdo considerados servigos de
publicidade de atividades que sdo realizadas integradamente que tenham por objetivo o
estudo, planejamento, a conceituacdo, a concepg¢do, a criagdo, a execugdo interna, com
intermediacdo e a supervisdo da execucgdo externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos
e demais meios de divulgacdo, destarte, nem toda contratacdo de servigos que possam ser
compreendidos com de publicidade esta sujeita a lei n° 12.232. Motivo a lei destina-se a
regular as licitagdes e contratos administrativos de atividades complexas de publicidade, que
envolvem servicos diferentes de modo integrado e que, por essas caracteristicas, sujeitar-se-
do a um procedimento mais complexo de avaliacdo técnica, 0s servi¢os que serdo contratados,
séo servigos mais simplificados, ainda que possam ser considerados como de publicidade,
ndo se submetem a Lei n° 12.232 se ndo apresentarem as caracteristicas arroladas no art. 2°
da Lei.

Por meio do credenciamento, sera possivel a Administracdo Publica Municipal
firmar contratos com diversas midias — blogs e midias digitais — que atuem na regido de
Alvorada do Norte Goids, inclusive com foco em areas de dificil acesso ou com menor
conectividade digital, garantindo, assim, a universalizacdo da informacéo, a isonomia,
pluralidade de divulgacbes e a efetiva transparéncia dos atos publicos de interesse dos
municipes.

Tal medida visa, ainda, evitar prejuizos sociais decorrentes da falta de
conhecimento de programas, beneficios, campanhas de salde, processos seletivos e demais
atos administrativos de interesse coletivo, promovendo o acesso a informacdo como
ferramenta de cidadania e inclusdo social.

I1l. FUNDAMENTACAO LEGAL

O procedimento de credenciamento estara fundamentado na Lei 14.133/2021, que rege as
contratagdes publicas. Em especial, destaca-se:

e Art. 6° inciso XL - Conceitua o credenciamento como forma de contratacdo para
servigos prestados por multiplos fornecedores, desde que atendam aos requisitos
previamente estabelecidos;

e Art. 74, inciso IV — Permite a inexigibilidade de licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos em que 0 objetos que devam ou possam ser
contratados por meio de credenciamento.

e Art. 79 - Permite o credenciamento como forma de contratacdo direta, assegurando
isonomia e publicidade;
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e Art. 79, | - Paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizagéo de contratages simultaneas em condic¢Ges padronizadas;

e Art. 11, inciso IV - Exige a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar para
fundamentar a necessidade da contratagéo.

IV. BENEFICIOS DA CONTRATACAO

4.1. Aumento da Transparéncia e Controle Social: A contratacdo do objeto
pretendido por meio do credenciamento possibilita a disseminacdo ampla e continua dos atos
e campanhas da Administracdo Publica com a pluralidade das midias, reforcando os
principios da publicidade e da eficiéncia (art. 37, caput, CF), além de favorecer o controle
social e a participacdo cidada nos assuntos publicos.

4.2. Pluralidade de Veiculos e Capilaridade Comunicacional: A utilizagdo de
diferentes meios — blogs locais e midias digitais — assegura a cobertura comunicacional em
diversas plataformas e localidades, inclusive na zona rural e entre publicos com menor acesso
a internet. Isso promove inclusdo informacional e fortalece o alcance das politicas publicas.

4.3. Isonomia, Publicidade do Chamamento e Estimulo a Livre Iniciativa: O
credenciamento garante igualdade de condigdes entre os interessados, com critérios objetivos
e previamente definidos no edital, conforme o art. 79, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, caso
em que é vidvel e vantajosa para a Administracdo a realizacdo de contratacGes simultaneas
em condicOes padronizadas. Tal abordagem favorece a participacdo de micro e pequenas
empresas locais.

4.4. Eficiéncia Administrativa e Flexibilidade Orgcamentaria: Como o pagamento
é condicionado a efetiva prestacdo do servi¢o de divulgacéo, evita-se 0 comprometimento de
recursos publicos com contratos de exclusividade ou obrigacGes desnecessarias. Assim, a
gestdo torna-se mais eficiente, proporcional e ajustada a demanda real, respeitando os limites
orcamentarios do Municipio.

V. REQUISITOS DE HABILITACAO
5.1. Inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

5.2. Regularidade fiscal e trabalhista (Fazenda Federal, Estadual, Municipal, FGTS, INSS e
Justica do Trabalho);

5.3. Comprovacdo de experiéncia na prestacdo de servigos de veiculacdo de informacGes
institucionais;

5.4. Para midias digitais, comprovacéo de alcance minimo de 2.000 contas ativas na regiao
do Nordeste Goiano e Alvorada do Norte Goiés;
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5.5. Apresentar no minimo 1 (um) atestado de capacidade técnica.

5.5. Declaracdo de concordancia com os termos do credenciamento.

VI. ESTIMATIVA DE CUSTOS

Com base na pesquisa de mercado, a contratacao devera seguir a seguinte previsdo de

custos:
ITEM SERVICO UNID | QUANT. VALOR R$
UNITARIO TOTAL
1 VEI’CLJLACZ\O EM MIDIAS DIGITAIS INSERCOES E| SRV 200 95,11 19.022,00
MATERIAS NO SITE.
2 |VEICULACAO EM MIDIAS DIGITAIS POSTAGEM NO| SRV 200 60,50 12.100,00
STORY
3 |VEICULACAO EM MIDIAS DIGITAIS POSTAGEM NO| SRV 100 187,66 18.766,00
FEED.
TOTAL: Quarenta e nove mil, oitocentos e oitenta e oito reais. 49.888,00

VII. CONCLUSAO

Diante do exposto, a contratacdo via credenciamento é a solugdo mais adequada para atender
a necessidade de divulgacdo institucional da Prefeitura Municipal de Alvorada do Norte
Goias. O procedimento é legalmente fundamentado, garante a isonomia entre os participantes
e assegura a transparéncia dos atos administrativos, cumprindo os principios constitucionais

e legais da Administracéo Publica.

Alvorada do Norte Goias, aos 24 dias do més de marco de 2026
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Marcio Elmo de Morais Silva
Secretario Municipal de Administracao
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