BORGES & LOPES

ADYOGADOS ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO

Processon’: 11795/2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n°® 041/2025

Objeto: Contratacdo da empresa SEGUNDA GESTAO PRODUGOES ARTISTICAS E EVENTOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ/MF n° 32.931.368/0001-60,
para apresentacao de SHOW MUSICAL com: “HUGO E GUILHERME”.

Assunto: Parecer previo sobre a Legalidade da Contratacéo.

Vem ao exame desta Assessoria 0 presente processo administrativo, que trata
de contratacao direta, por Inexigibilidade, da Contratacdo da empresa SEGUNDA GESTAO
PRODUCOES ARTISTICAS E EVENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no
CNPJ/MF n° 32.931.368/0001-60, para apresentacdo de SHOW MUSICAL com: “HUGO E
GUILHERME”, conforme destacado pela Agente de Contratacio sendo encaminhado para
elaboracao de parecer juridico (art. 53 da Lei n. 14.133/21), acerca da possibilidade de se
proceder a referida contrataco.

Examinando o referido processo percebe-se que o mesmo esta instruido com
os documentos e procedimentos que seguem: Solicitacao; Termo de Referéncia; Carta de
Exclusividade; Documentos da empresa; Comprovacao de preco; Proposta; Declaracdo de
Saldo Orcamentario e de compatibilidade com o PPA, LDO e LOA; Despacho da autoridade
competente determinando a abertura do procedimento administrativo; Cépia do Decreto
que nomeia a CPL e; Deliberacao da CPL opinando pela Inexigibilidade da referida
contratacéo.

Preliminarmente deve-se destacar que a contratacdo direta pretendida, na
hipétese de inexigibilidade de licitacdo, é perfeitamente possivel, vez que, encontra
fundamento factual e legal, como articulado a seguir.

A Constituicao da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o
principio instrumental da licitacdo, cujo escopo principal é propiciar a contratacio mais

vantajosa a Administracio. E o que se observa:

Art. 37(...)

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacées serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacoes de

ASSI NADO DI G TALMENTE POR G SLAI NE LUCI ANA DE ALENCAR EM 11/ 09/ 2025 AS 16: 55: 12.
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pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Grifou-se)

Como se nota, ao instituir o Principio constitucional da Licitacdo, o legislador
constituinte também ja previu as hipoteses de excecdo, sao as denominadas contratacoes
diretas, situacOes onde as licitagdes sdo tidas por inexigiveis, dispensadas ou dispensaveis.
Entretanto, como a boa técnica hermenéutica nos impdem, a regra constitucional deve ser
observado de forma mais extensivel possivel, ao passo que as excecdes devem ser
interpretadas de forma restritiva.

A contratacao ora sob analise se amolda a hipdtese de inexigibilidade de
licitagao, eis que se subsume ao previsto no art. 74, Il da Lei n.° 14.133/21, que assim
assevera:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicado, em
especial nos casos de:

Il - contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO3 entende que:

"A arte personalissima, ndo se podendo sujeitar a fatores objetivos
de avaliagdo. A Administracao, no hipotese, pode firmar diretamente
o contrato”. (g.n)

Nesse mesmo sentido, quando a inviabilidade de licitacdo para a contratacao de
shows artisticos, temos o ensinamento do douto Marcal Justen Filho:

“Torna-se inviavel a selecdo atraveés de licitac@o, eis que ndo haverd
critério objetivo de julgamento. Sera impossivel identificar um
dngulo Unico e determinado para diferenciar as performances
artisticas. Dai a caracterizacdo da inviabilidade de competicdo.

(---)

Isso porque a atividade artistica consiste em emanacdo direta da
personalidade e da criatividade humana e nessa medida € impossivel
verificar-se a identidade de atuagoes entre possiveis concorrentes.”

E arremata o saudoso RELY LOPES MEIRELLES 6:
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"casuismos e a inépcia do legislador ndo podem ser invocados para
impor o procedimento licitatério quando este se mostrar
absolutamente incompativel com a orientacio pretendida pela
Administracao”.

Como se nota, a inexigibilidade de licitacao ndo decorre somente de uma escolha
do legislador, mas sim de um impedimento ldgico, ao passo que é improvavel apontar
elementos objetos para avaliagdo em uma atividade que é marca pela diversidade de acoes.

Em atendimento as determinacdes legais, cabe ressaltar que o Inciso Il do Art.
74 da Lei n® 14.133/21 estabelece como inexigivel a licitacdo quando: a) o servico seja de
um artista profissional; b) a contratacao seja realizada diretamente ou mediante empresario
exclusivo; c) o artista seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido pUblica.

Quanto o carater profissional do artista e a consagracéo pela critica especializada
ou pela opinido publica, devemos utilizar o entendimento exarado pelo Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado de Goids - TCM-GO em sua Instrucdo Normativa n°® 003/2016, que
assim pondera:

Art. 4° Para caracterizacdo da hipotese de inexigibilidade referida
no artigo anterior exige-se profissionalismo do mdsico ou grupo
musical contratado, bem como a sua consagracdo pela critica
especializada ou pela opinido pablica.

§ 1° O registro profissional previsto no art. 16 da Lei Federal n°
3.857/1960 ndo é imprescindivel a comprovacdo do exercicio
profissional da atividade, sendo, porém, indicativo de
profissionalismo do musico ou grupo musical.
§ 2° Nos casos de contratagdes cujo valor esteja compreendido nos
limites previstos em lei para as modalidades de licitacdo tomada de
precos e convite, admite-se a consagracao apenas em dmbito
regional ou local, respectivamente. (Grifou-se)

Como se verifica, a profissionalizacdo do artista ndo depende necessariamente
de registro profissional, mas sim do reconhecimento social de sua condicdo. Além disso,
como bem delimitou a IN003/2016 do TCM-GO, nas contratacdes de até RS 80.000,00(oitenta
mil reais) € necessario a consagracao apenas em ambito local.

fn causa, frise-se que a propria Agente de Contratacido, em sua apreciacio,
manifestou-se favoravelmente & proposta, ressaltando, inclusive, que é vantajosa para o
municipio, mediante a apreciacdo das notas fiscais juntadas aos autos.

Desta forma, por meio da manifestacao da Agente de Contratacdo ficou
demonstrado o carater profissional da atividade do artista contratado, bem como a
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consagracao popular, mediante a comprovacao de realizacdo de shows dessas naturezas em
outras cidades do Estado de Goiés, que no caso em tela ultrapassa o campo da localidade.

No tocante a contratacdo do artista, deve-se destacar que esta se concretizara
por meio de empresario exclusivo, neste caso a empresa SEGUNDA GESTAO PRODUCOES
ARTISTICAS E EVENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ/MF n°
32.931.368/0001-60.

Superados a analise dos requisitos legais impostas no inciso Il do art. 74 da Lei n°
14.133/21, passamos a analise do valor a ser pago pelo servico e a existéncia de finalidade
publica da presente contratacéo.

Nessa esteira, como ja apontado anteriormente, foram carreados aos autos copia
de notas fiscais comprovando o preco praticado no mercado pela execucdo do servico
prestado pelo artista, estando o valor propostos para a contratacdo com o Municipio de
Crixas abaixo do valor cobrado em outros entes pUblicos, estando o referido procedimentos
em conformidade com o estabelecido na IN 003/2016 do TCM-GO.

Ja no consoante a finalidade publica da contratacdo, deve-se destacar que o
presente parecer se limita a verificar a indicacao fundamentada da referida finalidade.

Assim fica atendido o referido requisito, uma vez que, foi apresentada como
motivacao para o ato a realizacao da festividade referente a Festival do Pequi (aniversario
da cidade), festa tradicional da cidade, totalizando um valor total de R$ 604.000,00
(seiscentos e quatro mil reais).

Ante o exposto, demonstrada a inviabilidade de competicdo, a singularidade dos
servicos a serem prestados, o cumprimento dos Requisitos estabelecidos na Lei 14.133/21 e
a existéncia de motivacdo, resta evidenciada a legalidade da contratacdo direta ora
pretendido pela Administracéo Municipal pela forma indicada pela Agente de Contratacao.

Isso posto, opinamos favoravelmente a inexigibilidade de licitacio para a
contratacao do Show artistico em questao, nos termos do art. 74, inciso |I, da Lei 14.133/21.

E o parecer.

Crixas - GO, 29 de julho de 2025.

)

MARCOS IANTONIO BORGES JUNIOR
Assessor Juridico
OAB/GO N°® 44.908

Valide a assinatura deste documento em https://crixas.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o cédigo: 1d1c2d
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