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PARECER JURIDICO - RUBIATABA N° 337/2025

INEXIGIBILIDADE

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO DE SHOW ARTISTICO COM O
CANTOR SAMUEL MESSIAS PARA A MARCHA PARA JESUS, QUE
SERA REALIZADO NO DIA 06 DE SETEMBRO DE 2025 POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. POSSIBILIDADE COM
RESSALVAS. ARTIGO 74, Il DA LEI N° 14.133/2021.

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 024/2025

PROCESSO N° 6760/2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 024/2025

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E PLANEJAMENTO DE
RUBIATABA/GO. :
ASSUNTO: CONTRATAGAO DE SHOW ARTISTICO COM O CANTOR SAMUEL MESSIAS
PARA A MARCHA PARA JESUS, QUE SERAREALIZADO NO DIA 06 DE SETEMBRO DE 2025
POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

CANTOR SAMUEL MESSIAS PARAA MARCHA PARA JESUS, QUE SERA REALIZADO NO DIA
06 DE SETEMBRO DE 2025 POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, por inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento no artigo 74, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

2. O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre

outros:

Solicitagcao aprovada no sistema;

Documento de Formalizagdo de Demanda;

Estudo Técnico Preliminar;

Termo de Referéncia;

Termo de Justificativa da Inexigibilidade de licitagao;

Documento de Estimativa de Pregos, devidamente

acompanhado da documentagéo que o fundamentou;

g. Documentagdo de habilitagao juridica, técnica e fiscal da
empresa escolhida para a contratagao;

h. Documentos que comprovam a consagragdo do Cantor
SAMUEL MESSIAS;

i. Contrato de exclusividade da empresa a ser contratada \
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j. Declaragdo da contabilidade com Estimativa de impacto
orgamentario-financeiro e declaragéo de compatibilidade da
despesa com as leis municipais orgamentarias;

k. Declaragdo de existéncia de recursos financeiros
or¢camentarios da Secretaria Municipal de Finangas;

. Portaria n°® 53 que designa servidor responsavel pela

fiscalizagao do contrato;

. Decreto n® 105/2025 - Nomeagéo da Agente de Contratagao e

Equipe;
Documento.de Verificagdo da Habilitagao;

3

Minuta Contratu [‘

2D 0>

processo de contratacao;
r. Solicitagéo de ParecerJuridico.

3. No caso em anaélise,
Planejamento, requerer a contratagdo em tela nos termos acima expostos, motivo pelo
gual che% aessa Assessona Jundlca@ara analise, nos termos do paragrafo tnico do art.

considerara tao somente 0s aspectos estritamente Jundlcos e 1ega|s da questao trazida
ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da premissa basica de que, ao propor a
solugdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as
possibilidades orgamentérias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando
em consideragao as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

6. Isso porque, nos termos da Lei Municipal n®1.841/2022, que regulamentou
a Lei Federal 14.133/2021 no 4&mbito do Municipio de Rubiataba, em seu art. 4° §4°,
compete ao Agente de Contratagéo, auxiliado pela equipe de apoio, entre outras

atribuigdes, proceder a instrugdo dos processos de contratacao direta:
Art. 4° Ao Agente de Contratagao, ou, conforme o caso, @ Comissao de Contratagao, incumbe
& condugéo da fase externa do processo licitatério, incluindo o recebimento e o julgamento
das propostas, a negociagdo de condi¢ées mais vantajosas com o primeiro colocado, o
exame .de documentos, cabendo-lhes ainda:

§4° Caberd ao Agente de Contratagéo a instrugdo dos processos de contratagao direta nos
termos do art. 72 da citada Lei, neste caso, quando for necesséria sua atuagéo.
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advocaticia de maneira geral - se limita a analise da compatibilidade juridica da matéria
trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugoes vislumbradas por
esta, que devem ser objeto de consideracao por parte do gestor, que detém, no entanto,
a palavra final sobre a implementagéo de politicas publicas no ambito municipal, nos
limites do seu juizo de mérito.

Ill. DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO:
8. E sabido que a obrigagdo das contratagdes publicas se subordina ao

regime das licitagoes e possui fundam tq_ponstitucional, como disposto no inciso XXI
do art. 37. o

Contratos Admlmstratwos (Lei n° : "_4 133 de 19 de abril de 2021 ), gue excepcionou aregra
da licitacdo em duas espécies de procedimentos:

a) dispensa de licitagéo (art. 75); e -

b) inexigibilidade de licitagao (art.74).

10 Conforme dispﬁe o ar‘(igo 74, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, €

icasos de:

H - Contratacéo de profrss:onaf do setor artistico, diretaménte .ou. por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

s De plano, verifica-se que a nova legislagdo ndo tornou mais
objetivos e precisos 0s requisitos necesséarios a comprovagao desta hipotese de
inexigibilidade, uma vez que pouco modificou na descricao deste tipo de contratagao
direta, em comparagao com a anterior redagao, encontrada na Lei n® 8.666/1993.

12. Todavia, a nova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada,
especialmente no &mbito dos Tribunais de Contas, acerca do significado da expressao
“empresario exclusivo”. Nesse sentido, o paragrafo 2° do referido art. 74 assim dispoe:

Art. 74. (...)

()

§ 20 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagéo, no Pajs ou
em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representagéao restrita a
evento ou local especifico.

13. Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigb %
Il, da Lei n°® 14.133/2021) constam os seguintes requisitos e condicionantes p ,
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contratacéao direta, de carater cumulativo, a realizagdo de contratacao diretamente com
o artista ou por intermédio de empresario exclusivo e a demonstragao de consagragao
do artista perante a critica especializada ou opiniao publica.

14. Primeiramente, cabe esclarecer que a identificagéo do artista a ser
contratado deveria compor a conclusdo do Estudo Técnico Preliminar, o que consta
aconteceu e fica a recomendacéo para o aprimoramento dos préximos documentos de
planejamento.

18. No Termo de Referéncia e no documento de estimativa da
contratagdo também n&o ha a identificagdo do artista a ser contratado, de modo que
consta contratagdo de show artistico.de forma genérica, o que nédo se enquadra na
possibilidade de contratagéo por mexr it

16 Em relagéao ao prlmelro reqmsﬂo constante do dispositivo legal
supracitado, vé-se que a hipétese de .lnexug:b_nlldade em questao exige que a contratagao
seja feita diretamente com o artista ou por meio de empresério exclusivo.

17. Em suma, falaremos brevamente sobre o instituto do empresario

ser prowdenc;ado €0 contrato cieclara(;ao cartaou outro documento idéneo, registrado
em cartério para esse fim.

19. E por meio desses documentos que a Administragdo Publica
tomara conhecimento acerca da remuneragdo cobrada pelo empresério, se 0 mesmo €
exclusivo do artista e se atua em seu Aambito territorial, bem como se o contrato € vigente.

20. No que diz respeito a segunda parte do raciocinio, nota-se a
presenca da conjungéo “ou” no inciso Il do artigo 74, que demonstra a desnecessidade
da presenca de ambas as formas de consagragéo do artista, bastando apenas uma
(consagragéo do artista perante a critica especializada ou opiniao publica).

21 Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de

Marcal Justen Filho:
“(...) deveré haver um requisito outro, consistente na consagragdo em face da opinido publica
ou da critica especializada. Tal se destina a evitar contratagoes arbitrarias, em que uma
autoridade publica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na contratagao de
pessoa destituida de qualquer virtude.
Exige-se que ou a critica especializada ou a opinido publica reconhegam que o sujeito
apresenta virtudes no desempenho de sua arte.”

22 A consagragao pela critica especializada é evidenciada por mefo g
manifestagdo de autores ou veiculos renomados sobre o produto artistico q t}

L. (62) 99924 9507/982042000 ° R, 92 B, n° 85 - casa 04 - St. Sul, 74.083-210- Goiania - Goias

[&° @reisfrancaadvogados reisfrancaadvogadosassociados@gmail.com




Rels I Franca

pretende contratar via inexigibilidade de licitagé@o. Essa manifestagéo, por 6bvio, néo
consiste apenas na mengao a apresentagdes, pois critico € aquele que escreve ou
comenta arte, analisando seus varios parametros de qualidade.

23 Sublinhe-se que, no caso em aprego, podera ser considerado como
consagragdo pela critica especializada a diversidade de indicacbes a prémios e
premiagdes recebidas pelo artista.

24. J4 em relacdo a opinido publica, recomenda-se a comprovacao
através de recortes de jornais e revistas, entrevistas e qualquer outro material que
possua o condao de provar a popularidade do futuro contratado

i,
comprovado através dos docu mégl:‘

shows realizados, assim como na ju tn‘ucatlva do Secretarlo Mum(:lpal de Governo e

Planejamento.
26.

27 Quanto a justificativade pregos, deve a Administragao verificar se o
caché cobrado por aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com a

Desburocratlzagao, Gestao e Governo Digital do M|n|ster|o da Economla'
Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagao, aplica-se o
disposto no art. 5°.
§ 1° Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 59 a
justificativa de pre¢os serd dada com base em valores de contratagées de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagéo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de ate 1 (um) ano anterior a data
da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.
§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada n&o tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de prego de que trata o paragrafo anterior poderd ser realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas
que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.
§ 3° Fica vedada a contratagéo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos
demonstre a possibilidade de competi¢éo.
§ 4° Na hipétese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n®
14.133, de 1°de abril de 2021, a estimativa de pregos de que trata o caput podera ser realizada
concomitantemente & selegédo da proposta economicamente mais vantajosa.
§ 50 O procedimento do § 4° serd realizado por meio de solicitacdo formal de cotagées a fornecedores.

29. Assim, os documentos juntados nos autos, juntamente com @
documento de levantamento de precgos, parecem demonstrar que 0S pregos estaq.deys
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acordo com os praticados no mercado pelo artista, indo ao encontro do que dispde 0 81°
do art. 7° colacionado supra.

30. Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipotese
do art. 74, Il, da Lei n° 14.133/2021, bem como o0s respectivos documentos
comprobatérios, cabe pontuar as demais providéncias que devem ser adotadas pela
Administragao Publica.

a1, Dispbe o art. 72 da nova Lei de Licitagbes que o processo de
contratacédo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitag&o, devera ser instruido com os documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de

dispensa de licitagéo, deuefa serinstruido com os seguintes
documentos: = o

| - documento de formaifzag:éb de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
anat:se de n‘scos termo de referén cia, projeto basico ou projeto executim'

Lef;
1lf - parecer juridico e pare
requisitos exigidos;

IV - demonstragédo da compatrbmdade da previsdo de recursos or¢amentdrios com o
compromisso a ser assum:do

Vil - autorizacao da autoridade competente
Parégrafo unico. O ato que autoriza a contratagéo direta.ou 0 extrato de(;orrente do contrato
dever4 ser divulgado e mantido & disposigdo do pubirco em sitio eletrénico oficial.

32. O inciso | cita o “documento de formalizagédo de demanda e, se for
o caso, estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo”.

33. O primeiro passo na instrugéo do processo de contratacéo direta €
oficializar a demanda. Nesse ponto, cabe ao setor requisitante formalizar a necessidade
em torno da contratacgao, indicando a justificativa pertinente, o quantitativo necessario
de bens/servigos e indicar a data limite para o atendimento da necessidade.

34. Especificamente sobre a contratagéao direta de artista com fulcro no
art. 74, Il, da Lei n°® 14.133/2021, mostra-se pertinente que a descrigao do objeto
contenha detalhamento do bem ou servigo artistico, relacionando itens como material
de confecgao do bem, roteiro, figurino, cenério, equipamentos técnicos especializados,
integrantes de grupo artistico, tempo de execugéo do servigo, repertério ou outros
elementos, de acordo com o objeto do contrato.

35. No caso em analise, o DFD e o Estudo Técnico Preliminar
apresentado pela Secretaria requisitante, ndo atende ao inciso |, do artigo 72, i
de Licitagdbes e Contrato, tendo em vista que nao restou suficiente
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comprovado nos autos como que a solugao pela contratagio do cantor em questao
foi encontrada.

36. Prosseguindo, os incisos |l e IV do artigo supracitado tratam,
respectivamente, da estimativa de despesa e da demonstracao da compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido.

37. Em relacdo a disponibilidade orcamentaria, consta Informacao
prestada pelo responsavel pela contabilidade do municipio a previsdo de reserva
orgamentaria, além da informacao da Secretaria de Finangas atestando a existéncia de
recursos financeiros para o custeio da despesa.

38. Apos a juntada da documentacao pertinente, a equipe técnica da
Administragéo PL’iblica contr'atante deverd aprecié la manifestando -se pela

39. Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a
Administragéo se certificar de que a futura contratada possui a necessaria aptidao

direta, a Lein® 14. 133/2021 assim dlspoe
Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende 0s casos de mex:g:bu':dade e de
d.'spensa de licitagéo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
[...]
V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e qualificacéo
minima necessaria;

41, Oart.62dalein®14.133/2021, por suavez, esclarece o conceito de
habilitacao:

Art. 62. A habilitagao € a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informacgoes e

documentos necessdarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar

o objeto

da licitagédo, dividindo-se em:

I - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV — econémico-financeira.

42, Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitagao juridica
deve ser limitada a comprovagao de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso,
de autorizacao para o exercicio da atividade que se pretende dela contratar. “
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43. Assim, é importante destacar que, via de regra, a atividade artistica
nao podera ser objeto de licenciamento ou exigéncia de atos publicos de liberagao, por
forga do que dispde a Resolugdo n° 51/2019 do Comité para Gestao da Rede Nacional
para Simplificagdo do Registro e da Legalizagao de Empresas e Negoécios - CGSIM, que
inclui a as atividades artisticas (produgédo musical, produgéo teatral, agenciamento de
artistas etc) como de baixo risco, a dispensar quaisquer atos publicos para liberagao da
atividade econémica, nos termos do art. 3%, inc |, da Lein® 13.874/2019 (Leida Liberdade
Econémica).

44 Por outro lado imprescindivel, em regra, a comprovagéo da
a da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n°

segumtes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Ffocas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente.ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual; :

1lf - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede
do I:c.rtante ou outra equwafente, na forma da lei;

uma l|C|tagaofcontratac,:ao publica e que se encontram previstos nos arts. 62 e ss. da Lei
n° 14.133/2021 e encontram-se juntados ao processo em questéo.

46. Ainda quanto aos requisitos de habilitagéo, deve-se atentar,
também, para o requisito negativo que consta no art. 12 da Lei n° 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa):

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se efetivo, e das
sang6es penais comuns e de responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislaggo
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagoes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:
| - na hipétese do art. 9° desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, perda da fungéao publica, suspenséo dos direitos politicos até 14 (catorze) anos,
pagamento de multa civil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de
contratar com o poder pdblico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio
majoritdrio, pelo prazo n&o superiora 14 (catorze) anos;

Il - na hipétese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao

patriménio, se concorrer esta circunsténcia, perda da fungao publica, suspensédo dos direitgs
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crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sécio majoritario, pelo prazo néo superiora 12 (doze) anos;

Il - na hipétese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24 (vinte e quatro) vezes
o valor da remuneracéo percebida pelo agente e proibi¢ao de contratar com o poder publico
ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritério, pelo prazo nao superior
a 4 (quatro) anos;

47. Sob tal influxo, deve ser complementada a documentagao com a
juntada da certiddo do Conselho Nacional de Justica - CNJ dando conta quanto a
auséncia de condenagbes por i
contratada, conforme determina gart;12 da Lein© 8.429/1992.
48. Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizagéo da autoridade
competente para a contratacéo e realizacao da despesa por inexigibilidade, a qual deve

ser instruida com despacho moiivédo e mantida a disposigdo do publico em sitio
eletrbnico oficial (art. 72, VIl e paragrafo unico, da Lei n. 14.133/21).

49. Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da
autoridade competente que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do

V. DA CONCLUSAO:

a1 Diante do exposto e da documentagdo constante dos autos,
entendemos que o no Estudo Técnico Preliminar néo restou demonstrada como que a
solugdo pela contratagdo do cantor em questdo foi encontrada. Desta forma,
solicitamos que a Secretaria Demandante seja noticiada sobre este ponto para fins de
aprimoramentos futuros.

52. Todavia, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria
Municipal interessada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta,
e 0 atendimento ao que dispde a legislagdo que rege a matéria, opina-se pela viabilidade
juridica da inexigibilidade da licitagao pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso |l, da
Lei n® 14.133/2021, entendemos que, em que pese as deficiéncias encontradas no
processo, e alertado sobre a publicagéo conforme consta deste Parecer, nao ha
prejuizos para o prosseguimento da contratagao.

53, Consta nos autos o ato que nomeia o agente de contratagéo e
equipe de apoio.
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54, Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais
do procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econémico e técnico,
nem da oportunidade e conveniéncia da decisdo adotada.

E o parecer.

A ciéncia da area consulente.

Rubiataba, 30 de julho de 2025.

Bt BT w E
RODRIGUES DA SILVA FRANGCA

ANA CRISTI _
OAB/GO 29.957
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