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PARECER JURIDICO - RUBIATABA N° 596/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n° 5539/2025

PREGAO ELETRONICO: n° 036/2025

% OBJETO: Futura Aquisicao Parcelada de Materiais de Construcao, Ferramentas, Material
% de Protecao e Seguranca e Outros.

| LEGISLAGAO APLICAVEL: Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos),
J Decreto n® 10.024/2019, Lei Complementar n® 123/2006.

|

)
I. RELATORIO
Trata o presente de processo licitatério na modalidade Pregao Eletronico,
| regido pela Lei n°® 14.133/2021, cujo objeto visa a aquisicao parcelada de materiais
i diversos. Apos a fase de lances e julgamento das propostas, foram interpostos dois
il Recursos Administrativos em momentos distintos:
! 1. Recurso da OAS COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA. - ME: Interposto
| contra a decisao da Pregoeira que desclassificou sua proposta sob o
fundamento de "auséncia ou insuficiéncia de catalogos técnicos". A
Recorrente alega que cumpriu as exigéncias editalicias, apresentou a
documentacao técnica cabivel e que os produtos sao de marcas notorias,
| requerendo a anulacao da desclassificagao mediante a realizagao de
| diligéncia, com base nos principios da razoabilidade e competitividade.
~ 2. Recurso da INOVA SOLUCOES PARA CONSTRUCAO E

ELETRODOMESTICOS LTDA.: Interposto contra a aceitacao da proposta da
empresa MIX FERRAGISTA LTDA. para o Item 228 (Caixa D'Agua 1000 Litros). A
Recorrente alega que o valor ofertado de R$ 19,48 (frente ao valor estimado de
R$ 476,00) € manifestamente inexequivel, representando mais de 95% de
redugao em relacao ao precgo de referéncia, o que viola o art. 60 da Lei n®
14.133/2021 e o principio da vantajosidade.

O presente parecer tem por objetivo analisar a admissibilidade e o mérito de
ambos os recursos, oferecendo subsidios juridicos para a deciséo final da Pregoeira.

. - . {
Il. ANALISE JURIDICA E ESTRATEGICA

2.1. Da Desclassificagao por Insuficiéncia de Catalogo (Recurso OAS)
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O cerne da contestacdo reside no fato de a Recorrente ter sido
desclassificada por falha formal na documentagéao técnica (catalogo), mesmo alegando
ter apresentado os dados e sendo 0s produtos de notdria compatibilidade técnica, com
especificagoes disponiveis publicamente.

A Lein® 14.133/2021 consagra o principio da competitividade e o poder-dever
de saneamento pela Administragao Publica. O art. 64, § 1°, da Lei n° 14.133/2021
(analogamente ao art. 43, § 3° da revogada Lei n°® 8.666/93) estabelece que a
Administracdo podera, em qualquer fase, promover diligéncias destinadas a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusao de documento ou
informacgao que deveria constar originariamente da proposta. A retificacao de um vicio
meramente formal, como a insuficiéncia de detathe em um catélogo para um produto de
marca conhecida, € uma hipotese classica de saneamento.

A desclassificagao imediata sema prévia e obrigatoria diligéncia para sanar a
alegada insuficiéncia formal configura formalismo excessivo, um vicio que restringe
indevidamente a competicdao e pode levar a anulagao do ato, conforme reiterada
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

O rigor formalista ndo pode se sobrepor a busca pela proposta mais
vantajosa, desde gue a esséncia técnica do produto ofertado (compatibilidade com o
Termo de Referéncia) nao seja alterada ou questionada.

Conclusao da Analise (OAS): O recurso possui merito juridico para ensejar a
realizagao de diligéncia. A Pregoeira deve valer-se do seu poder-dever de saneamento
para verificar, através de consultas diretas a empresa e aos fabricantes, se o produto
ofertado atende minimamente as especificagoes técnicas do Edital e do Termo de
Referéncia.

2.2. Da Inexequibilidade da Proposta (Recurso INOVA)

O recurso da INOVA baseia-se na flagrante inexequibilidade da proposta da
MIX FERRAGISTA LTDA. para o Item 228 (Caixa D'Agua 1000L). O valor de R$ 19,48 (4,09%
do estimado de R$ 476,00) supera em mais de 95% o valor de referéncia, configurando
um indicio muito superior ao limite de 50% previsto no Item 8.6 do Edital.

QOart.60dalLein®14.133/2021 estabelece que as propostas manifestamente
inexequiveis poderao ser desclassificadas, mas o paragrafo unico impde uma condicao
inafastavel: o licitante deve ter a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua
proposta antes da desclassificagao. A Lei visa evitar a contratacao de empresas que nao
conseguirao honrar o contrato, comprometendo a prestacao do servico publica. #
inacao da Administracao diante de um pregoirrisério viola os principios da vantajos ida%&
e da seguranca juridica. )
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Portanto, a Pregoeira deve obrigatoriamente realizar diligéncia, convocando a
empresa MIX FERRAGISTA LTDA. para que demonstre, com documentos e planilthas de
custos detalhadas, como o valor ofertado de R$ 19,48 é suficiente para cobrir 0s custos
de aquisigao ou fornecimento e garantir o lucro, conforme o art. 60, paragrafo unico, da
Lei n®14.133/2021.

Conclusao da Analise (INOVA): O recurso possui mérito juridico e a alegagao
de inexequibilidade é suportada por um indicio extremamente forte. Asimples aceitacao
da proposta, neste cenario, seria uma afronta ao dever de diligéncia e ao interesse
publico.

I IIl. CONCLUSAO COM RECOMENDACOES
Com base na anélise juridica e no dever de observancia rigorosa da Lei n°
14.133/2021, o presente Parecer conclui e recomenda o seguinte a Pregoeira do Pregao
Eletronico n® 036/2025:

1. DO RECURSO DA OAS COMERCIO E REPRESENTAQf}ES LTDA.
(Catalogo):

a) Conhecer o recurso, por ser tempestivo.

b) ACOLHER PARCIALMENTE o recurso para fins de determinar a realizagao
de NOVA DILIGENCIA (art. 64, § 1°, da Lei n® 14.183/2021), notificar a Recorrente para
sanar 0 vicio formal ou complementar os dados técnicos, e consultar as fontes de
informagao disponiveis (sites oficiais dos fabricantes) para atestar a conformidade
técnica dos produtos ofertados.

c) Se a diligéncia confirmar a conformidade: Anular a desclassificagao e
PROVER o recurso, restabelecendo a empresa na fase de classificagao.

d) Se a diligéncia nao sanar as duvidas: Manter a desclassificagao e NEGAR

) PROVIMENTO ao recurso.

2. DO RECURSO DA INOVA SOLUCOES PARA CONSTRUCAO E
ELETRODOMESTICOS LTDA. (Inexequibilidade):

a) Conhecer o recurso, por ser tempestivo.

b) DAR SEGUIMENTO ao recurso para fins de determinar a realizagao de
NOVA DILIGENCIA (art. 60 da Lei n° 14.133/2021), convocando a empresa MIX
FERRAGISTA LTDA. a comprovar a exequibilidade da proposta de R$ 19,48 para o Item
228, por meio da apresentagao de documentag¢ao de custos e insumos.

c) Se a empresa nao apresentar comprovagao idonea ou se a diligéncia nao
confirmar a exequibilidade: PROVER o recurso, desclassificando a proposta da MIX
FERRAGISTA LTDA. para o Item 228 e convocando a préxima classificada, em
observancia ao principio da vantajosidade. N

d) Se a empresa comprovar cabalmente a exequibilidade J:Qnério
improvéavel, mas legalmente possivel): NEGAR PROVIMENTO ao recurso. \ A
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Reitera-se a importancia da estrita observancia, por prudéncia, do dever de
diligéncia, mesmo entendendo que durante a sessao foram realizadas as diligéncias
devidas, em ambos os casos, visando conciliar a ampla competitividade com a selegao
de propostas validas e seguras para a Administragdao Publica, conforme a Lei n©
14.133/2021.

Este é o Parecer.

/ b\ - Rubiataba/GO, 12 de novembro de 2025.

X "'M._/}
) ANA CRISTI ) ODRIGUES DA SILVA FRANCA
Assessora e Consultora Juridica
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