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EDITAL DE DISPENSA DE LICITAGAO N° 013/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1089/2025

Prezados,

Fomos informados do Edital acima diferenciado, cujo objeto é a contratacdo de empresa para SOLICITAGAO PARA PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE
INSTALAGOES DE CAMERAS, MANUTENGAO DE FIBRAS OPTICAS E SERVIGO DE PONTOS DE REDE PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRAGAO Municipio de Rubiataba/GO.

Contudo, apresentamos impugnacao e o direito de peticao, o qual deve ser devidamente respondido.

Identificamos dois pontos que nao foram contemplados no edital, apesar de serem obrigatérios para a execugao do objeto licitado. Trata-se de requisitos ja
amplamente discutidos e pacificados pelo Tribunal de Contas dos Municipios.

Segue, abaixo, a exposi¢cao detalhada das questdes levantadas que deverao serem contempladas no Edital, e assim o mesmo devera ser suspenso e
retificado.

DO ERRO EM NAO EXIGIR EMPRESAS DEVIDAMENTE INSCRITAS NO CREA ou CRT

A qualificagdo técnica se resume em Qualificagdo Técnica Operacional (que é a qualificagdo técnica da empresa) e a Qualificagdo Técnica
Profissional (o préprio nome ja diz, pois trata-se do responsavel técnico).

A capacidade técnica-profissional e técnico-operacional, encontra previsao legal do art. 67 da Lei 14.133/2021.

O objeto do edital é Contratacdo de empresa especializada em prestagéo de servigos para FORNECIMENTO E INSTALACAO de sistema de

segurancga eletrénica por video monitoramento, e € obvio que devera ser exigido atestados a contendo.

O edital ndo trouxe a exigéncia correta em exigir que a empresa deva ser inscrita no CREA ou CRT. Vejamos o que diz a LEGISLACAO e
JURISPRUDENCIA ao qual a Prefeitura deve cumprir:

Conforme a INSTRUCAO NORMATIVA N° 05 de 25 de maio de 2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest&o, traz em seu
Anexo VI-A, item 9 a exigéncia de que os servicos de instalacdo e manutencao de circuito fechado de TV ou de quaisquer outros meios de

vigildncia eletrénica sdo servicos de engenharia, para os quais devem ser contratadas empresas que estejam registradas no CREA e que possuam

profissional qualificado em seu corpo técnico.

Inclusive em recente julgamento, o TCU confirmou este entendimento. Vejamos:

9. Quanto ao mérito, verifico, inicialmente, que ficou demonstrada a ndo procedéncia das alegagcbes da representante referentes as
exigéncias contidas nos subitens 13.2.1.2 e 13.3 do edital, uma vez que elas encontram amparo nas disposicées do subitem 9.1 do
Anexo VI-A (Servigo de Vigilancia) da Instrucao Normativa-Seges/MP 5/2017.

10. A referida norma classifica os servigos de instalacdo e manutengao de circuito fechado de TV ou de quaisquer outros meios de vigilancia
eletrbnica como de engenharia, prevendo sua contratacdo por empresas registradas em Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) que possuam profissional qualificado em seu corpo técnico como engenheiro, detentor de atestados compativeis com o servigo a ser
executado. Além disso, esse entendimento estd em consonéncia com a jurisprudéncia deste Tribunal (subitem 9.1.5 do Acérddo 1753/2008-
TCU-Plenario, relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaga).

Assim, além da Instrugdo Normativa n® 5, de 26 de maio de 2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, tem também
julgados e determinacdes do TCU em especial aos julgados do Acérdao 1753/2008-TCU-Plenario e recentemente o Acordao 1418/2023-TCU-Plenario, que
trazem a obrigagao dos "servigos de instalagdo e manuteng¢ao de circuito fechado de TV ou de quaisquer outros meios de vigiléncia eletrbnica sdo servigos
de engenharia, para os quais devem ser contratadas empresas que estejam registradas no CREA e que possuam profissional qualificado em seu corpo
técnico (engenheiro)."

A Resolugao 218/73 do CONFEA traz as atribuicbes do Engenheiro Eletricista em seu artigo 9°:

Art. 9° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou ao ENGENHEIRO
DE COMUNICACAO: | - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes a materiais elétricos e eletrénicos;
equipamentos eletrénicos em geral; sistemas de comunicagéo e telecomunicagdes; sistemas de medigdo e controle elétrico e eletrénico; seus

servigos afins e correlatos.

Poderiamos elencar aqui uma série de obrigacdes em que a licitante ao participar devera ter em seu quadro engenheiro com a prerrogativa
indicada.
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Além disso, o Edital ndo traz a exigéncia de se ter Engenheiro Eletricista com Certiddo de Acervo Técnico a contento.

Deveria ter sido exigido além de Atestado da empresa para fornecimento de alguns equipamentos, a exigéncia de atestado devidamente
registrado junto ao CREA do responsavel técnico. NAO FOI O QUE OCORREU.

Vejamos o que diz o artigo 67 da lei 14.133/2021:
Art. 67. A documentacgdo relativa a qualificagcao técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

Se a propria lei 14.133/2021 em seu art. 67, inciso | dita como sendo necessario para comprovagao de qualificagao técnica, o registro ou
inscrigdo junto a entidade profissional competente, neste caso o CREA ou pelo entendimento deste Tribunal de Contas também CRT, ndo pode esta
comissao de licitagao se furtar de tal obrigatoriedade.

Digo mais, um servigo deste, é totalmente fiscalizado pelo CREA e se néo tiver as anotagbes pertinentes pode ser facilmente embargado, sem
se falar em multas e sangbes dos érgaos fiscalizadores. Podem verificar junto ao CREA sobre tal fiscalizagao.

O préprio TCM-GO proferiu a decisio (ACORDAO N° 06268/2018 - Tribunal Pleno — TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
GOIAS) contra o Municipio de Guapé que também publicou com falhas e vicios com este e em decisdo acertada foi corrigido. Também, recentemente o
TCM-GO proferiu 0o ACORDAO N° 08329/2023 - Tribunal Pleno tratando da mesma matéria e recentemente outro ACORDAO N° 1875/2024 — Tribunal
Pleno.

Portanto, fica aqui demonstrado que o edital deve exigir que a licitante tenha em seus quadros (seja funcionarios efetivo, socio, contrato
temporario, etc) responsavel técnico engenheiro eletricista, bem como seu registro valido junto ao CREA ou CRT.

E nitido que na elaboragéo do edital ndo se tomou cuidado com tais exigéncias.

Entendemos também que além do CREA, pode também a proponente comprovar possuir registro com a devida regularidade da empresa

perante Conselho Regional dos Técnicos Industriais — CRT, com jurisdicao no Estado em que for sediada a Empresa Proponente.

Ou seja, deve a proponente comprovar possuir registro com a devida regularidade da empresa perante Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia — CREA ou Conselho Regional dos Técnicos Industriais — CRT, ambas com jurisdigdo no Estado em que for sediada a Empresa Proponente.
E ainda, também em relagéo a ser inscrita no CRT, deve comprovar possuir Responsavel Técnico a contento.

Assim, tendo a OBRIGATORIEDADE comprovagao de que a proponente que possui em seu quadro (matriz ou filial), na data da entrega da
proposta, Responsavel Técnico habilitado perante Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA (de acordo com as atribui¢gdes privativas dadas
pela Resolugao 218 do CONFEA) ou Responsavel Técnico habilitado perante ao Conselho Regional dos Técnicos Industriais — CRT (de acordo,
comprovadamente, com as atribuicdes privativas de cada Profissional dada pelas Resolu¢gdes do CFT pertinente de cada Titulo Profissional). Este
Responsavel Técnico, seja inscrito no CREA ou no CRT devera ser detentor de Atestados, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (C.A.T.) emitido pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho
Regional dos Técnicos Industriais — CRT que comprovem que o profissional tenha executado servigos similares de CFTV. Lembrando que dentro do CRT
existem inumeras formacdes e somente através da resolucdo de determinado titulo profissional é capaz de comprova que o profissional possui a
prerrogativa deste tipo de servico.

DA FALTA DE EXIGENCIA DO CERTIFICADO SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA DE GOIAS

O art. 67, inciso 1V, da Lei n.° 14.133/2021, determina:
Art. 67. A documentacgdo relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:
IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

A Lei Estadual n° 15.985 de 16 de fevereiro de 2007, dispde sobre a obrigatoriedade do registro das empresas de sistemas eletrénicos de
seguranca.

Mais especificamente para o objeto desta licitagdo, segundo esta lei estadual, a empresa que comercializar, instalar, prestar manutencdo em

equipamentos de video monitoramento DEVERA ser registrada junto a Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Goias. Vejamos ent&o os pontos mais
importantes desta lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a obrigatoriedade do registro das empresas de sistemas eletrbnicos de seguranga no Estado de Goias.
Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

| — sistemas eletrénicos de seguranca: o conjunto de equipamentos e dispositivos técnicos de recursos eletroeletrénicos que instalados em
pontos estratégicos de determinado local, controlam o ambiente a ser monitorado a distancia, acusando a tentativa de invaséao e de

arrombamento, compreendendo central de alarme, teclado, sensor, central de monitoramento, rastreadores ou afins;

Il — empresa de sistema eletrbnico de seguranca: toda empresa que fabrica, distribui, revende, comercializa, monitora, instala ou faz

manutencdo de equipamentos de sistemas eletrénicos de seguranca, ou presta servicos ou consultoria neste ramo;

Ill — central de alarme: conectada com uma linha telefénica fixa ou mével, ligada aos sensores, teclado e sirenes, é a responsavel pela

comunicagdo com a central de monitoramento e pelo acionamento das sirenes;

IV — teclado do alarme: equipamento responsavel pelo processamento local de sistemas de alarme, mediante o qual o usuario arma,

desarma e controla todo o sistema por meio de senha;
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V — sensor: componente do sistema de alarme que detecta a presenga por meio de movimentacao dentro da area monitorada;

VI — central de monitoramento: local destinado ao gerenciamento e operacéo a distancia de equipamentos de alarme ou outros dispositivos

de segurancga;

VIl — sirene elétrica: emite som para efeito inibidor em caso de intruséo;

VIIl — bateria: componente do sistema de alarme para eventual falta de energia;

IX — backup celular: transmite sinal a central de monitoramento, sinalizando corte de fiacdo da linha telefénica fixa, e continua monitorando;

X — alarme: equipamento destinado a detecgéo e sinalizagdo de intrusées, incéndios e pedidos de socorro em decorréncia de ameacgas ou

urgéncias médicas;

XI — circuito fechado de televisdo (CFTV): conjunto de equipamentos destinados a captar imagens de determinado ambiente, permitindo

sua visualizagdo remota, gravag¢ao ou transmissao;

Xll — cerca eletrificada: barreira circundante do perimetro das edificagbées, constituida por fios eletrificados, objetivando inibir ou dificultar as

intrusées;
Xlll — dispositivo de aviso: equipamento destinado a emitir sinais sonoros ou visuais que permitam a detecgdo de acionamento do alarme;

X1V — dispositivo de pénico: equipamento destinado a emitir sinais sonoros ou visuais que reportem o acontecimento de ocorréncia ou
perigo;

XV — inspecdo técnica: servigo prestado por empresa de sistemas eletrénicos de segurancga, que consiste no deslocamento profissional,
especialmente treinado e capacitado para promover inspegdo no local de onde houverem sido originados os sinais emergenciais do

alarme;

XVI - unidade movel: veiculo utilizado como meio de transporte do profissional especializado em sistemas eletrénicos de seguranca para
realizar a inspegéo técnica, devidamente caracterizada segundo padrées da Secretaria de Estado da Seguranga Publica do Estado de
Goias;

XVIl — rastreamento: atividade que permite a localizacdo a distancia de pessoas ou bens, mediante a utilizagdo de dispositivo eletrénico

remoto;

XVIIl — monitoramento: processo operacional de acompanhamento a distancia de sinais eletrébnicos em geral, emitidos por equipamentos

destinados a este fim especifico, como sistemas de alarme, circuitos fechados de televisdo (CFTV), dispositivos de rastreamento ou afins.

Art. 3° Além do atendimento das exigéncias da legislagdo federal pertinente, a prestacdo de servicos de monitoramento no Estado de
Goias somente podera ser feita por empresas de sistemas eletrénicos de seguranga que estejam devidamente registradas na Secretaria

de Estado da Seguranca Publica.

Conforme leitura na legislagao, tal certificado € obrigatério para empresas que irdo instalar e prestar manutengéo.

Em julgamento deste Tribunal de Conta, foi proferido a decisao contra o Municipio de Guapé que também publicou com falhas e vicios com este

de Quirindpolis e em deciséo acertada foi corrigido.

"o instrumento convocatdério ndo exigiu que as licitantes possuissem registro na Secretaria de Seguranga Publica, indo de encontro ao

disposto no Art. 1°, da Lei n° 15.985/2007 que exige o referido registro. Observa-se que sem o registro a empresa ndo pode proceder a

instalacdo de sistemas de seguranga no Estado de Goids, e que a falta do registro pode ocasionar até mesmo a interdicao do

estabelecimento da empresa. Os requisitos do art. 4° da referida norma demandam conhecimento prévio e preparacao das licitantes e

por isso o registro deveria ter sido exigido no edital.”

4
Recentemente, outro julgamento deste Tribunal de Conta!, foi proferido a decisdo contra o Municipio de Rio Verde relatando falhas e vicios

que deveriam serem corrigidos também para as aquisi¢des servigos referentes aos atingidos pela Lei Estadual 15.985/2007.

Neste mesmo entendimento, o TCM mais recentemente contra o Municipio de Sdo Miguel do Araguaia_expds 0 mesmo entendimento.

Desta forma, restou demonstrada uma exigéncia especifica, contida em lei especial (Lei 15.985/2007), destinada as empresas que

comercializam e prestam servico que constitui no objeto deste Edital, nos termos do art. 67, inciso |V da Lei 14.133/2021.

Este fato leva a segura ilacdo de que tal exigéncia deve integrar o Edital como requisito a habilitacdo técnica, visto que necessario ao

funcionamento no molde da Lei das empresas particulares que exploram tais servicos.

Entao, no rol de documentos para habilitagao técnica, devera a licitante apresentar o Certificado de Registro emitido pela SSPJ conforme LEI N°
15.985, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2007, pois é obrigatério para que as empresas possam instalar e prestar manutencgao.

Caso nao seja feito tal modificagdes, teremos que acionar ao TCM/GO pelo descumprimento desta Municipalidade.

Att.

Rodrigo Piloni
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