PROCESSO N° 6737/2025.

Reis | Franca

PARECER JURIDICO N° 319/2025
Prévio

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 004/2025.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE EXECUCAO
DE OBRA DE PAVIMENTACAO EM VIAS PUBLICAS
(REMANESCENTE DE OBRA) NO MUNICIPIO DE
RUBIATABA - GO. REGULARIDADE COM
RESSALVAS. APLICAGCAO DA LEI N° 14.133/2021 E
LEI MUNICIPAL N° 1.841/2022,

... CONCORRENCIA ELETRONICA N° 004/2025

~ CONCORRENCIA ELETRONICA N° 00412025
INTERESSADO MUNICIPIO DE RUBIATABA

Admmlstratlvo do Processra Administrativo n° 6?37[2025 encaminhada pela Diretora
do Departamento de Licitagdes do Municipio para verificagéo da observancia das
formahdades Iegais

2.

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)

1)

O processo contém os seguintes documentos:

Documento de Formalizagdo de Demanda;

Estudo Técnico Preliminar (ETP);

Projeto Basico de Engenharia n° 009/2025;

Planilha Orgamentaria;

ART n° 1020220271972;

Planilha da Caixa Econdmica Federal;

Memorial Descritivo;

Documento da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel;

Declaragdo de existéncia de Previsdo Orgamentaria e de Recursos
Financeiros;

Termo de Autuacao;

Autorizagéo da autoridade competente para formalizagdo do processo
de contratacéo;

Decreto n® 105/2025 (Nomeagéo da Agente de Contratagédo e Equipe de
Apoio);

m) Portaria n° 146/2025 (designacao do fiscal de contrato);

n)

Minuta do Edital; RSO0 O
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0) Solicitagao de Parecer Juridico e de Parecer do Controle Interno.

3. A documentagéao se refere a fase preparatéria e & minuta de edital de
licitagdo na modalidade Concorréncia Eletronica n° 004/2025.

4. E o relatdrio.
Il. DA APRECIAGAO JURIDICA

ILI. Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

9. Este parecer tem como escopo o controle prévio de legalidade da futura
contratagédo, conforme Art. 53, | e-ll; da Lein®14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos — NLLC). A analise é de carater juridico-formal, focando na legalidade dos
atos e procedimentos da fase interna do processo licitatério.

6. Nao compete a esta Assessoria. Juridica avaliar aspectos técnicos,
mercadoldgicos, de conveniéncia ou Oportumdade nem auditar a competéncia de
cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Presume-se que as
especificagbes técnicas e o exercicio da competéncia discricionaria tenham sido
devidamente motlvados pelo setor competente

7. Observagées sem caréter vmculatwo s&o feltas em prol da seguranga da
autoridade assessorada, que possuia discricionariedade para acata-las. Contudo, as
questdes relacionadas a legalidade deverao ser corrigidas, sendo a responsabilidade
da Administragao pelo prosseguimento do processo sem as devidas corregdes.

ILIl. Limites e Insténcias de Governanga

8. O valor total médio estimado da contratagido é de R$ 139.371,90,
conforme planilha orgamentaria (Tabela SINAPI GOIAS NAO DESONERADA — DATA
BASE 05/2025). O Ordenador da Despesa € o Prefeito Municipal, com expressa
autorizacdo em autos.

ILIIl. Avaliagdo da Conformidade Legal

9. Afase de planejamento da contratagéo deve estar alinhada a Lei Federal
n® 14.133/2021 e a Lei Municipal n° 1.841/2022, bem como as iniciativas dos érgdos
regulamentares. O processo em andlise esta instruido de forma satisfatéria neste
quesito.

ILIV. Desenvolvimento Nacional Sustentavel: Critérios de Sustentabilidade

10. As contratagdes governamentais devem incluir critérios de
sustentabilidade, visando a redugédo do consumo, aquisigdo de produtos comsmer:
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impacto ambiental (reciclados/reciclaveis) e promogéo da economia circular (Art. 5° e
11 da Lei n® 14.133/2021 c/c Art. 7°, XI, da Lei n® 12.305/2010).

11 O planejamento da contratagdo deve considerar a especificacdo
do objeto com base em critérios de sustentabilidade, obrigagdes durante o
fornecimento/recolhimento e normas especiais de comercializacdo/licenciamento.

12. O o¢rgao assessorado deve avaliar a incidéncia de critérios de
sustentabilidade no caso concreto, indicar suas dimensdes e definir condigbes para
aplicagéo, consultando o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU. Priorize
produtos que gerem menos perdas, sejam reciclaveis, duraveis, com menos
substancias téxicas e que consumam Menos recursos naturais na producao.

T O Art. 25§ 6% =4 LC permite que o edital preveja a
responsabilidade do contratado pela obte : ‘das licengas ambientais, promovendo
maior controle ambiental. Os residuos séhdos da obra devem ter destinagao
adequada.

14. A verificaga tecnlca dos critérios de sustentabilidade aplicaveis
cabe ao orgao assessorado que ¢ yera justificar a auséncia de aplicagéo ou restrigao

I.V. Planejamento da Contratagao

1 S0, A fase preparatéria de processo licitatorio, -caracterizada pelo
planejamento (Art ?B da:Lei n® 14 3)’2021) deve ser compatlvel com o plano de
contratagdes anual e as leis orgamentarias. Abrange todas as consideragées técnicas,
mercadoldgicas e de gestdao que podem interferir na contratagao.

16. O Art. 18 da NLLC elenca as providéncias e documentos que
devem instruir o planejamento, incluindo a descricdo da necessidade fundamentada
no ETP, a definicdo do objeto, condigdes de execugdo e pagamento, orcamento
estimado, elaboragdo do edital e minuta de contrato, regime de
fornecimento/execugdo, modalidade e critério de julgamento, motivacdo das
condi¢des do edital e andlise de riscos.

17 O planejamento deve investigar a necessidade administrativa,
buscar solugbes de mercado, e definir o objeto licitatério, com a inclusdo do
desenvolvimento nacional sustentavel como principio e objetivo.

Il.VI. Estudo Técnico Preliminar - ETP

18. O ETP, elaborado pelos servidores da area requisitante, contém
as previsdes do Art. 18, § 1° da Lei n° 14.133/2021, apesar de ainda exigir
aprimoramentos. Ele deve descrever a necessidade da contratagéo sob a perspectiva
do interesse publico e abordar consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestéo.

19. Os elementos que devem constar no ETP, conforme Art. 18, § 1°,
da NLLC, incluem: descricdo da necessidade, previsdo no plano de contratacées
anual, requisitos da contratagdo, estimativas de quantidades, levantamento de
mercado e Justlfcatwa da solugdo, estimativa do valor, descricdo da smugaa..

RCORIGUI
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justificativas para parcelamento/ndo parcelamento, demonstrativo de resultados
pretendidos, providéncias da Administragao, contratacdes
correlatas/interdependentes, impactos ambientais e medidas mitigadoras, e
posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagao.

II.VIl. Analise de Riscos

20. Embora ndo seja obrigatéria a formalizagdo da matriz de
gerenciamento de riscos no presente caso, o Art. 18, X, da Lei n® 14.133/2021 exige
que o planejamento contemple a analise de riscos.

21. E conveniente e recomendavel que, para futuras contratagdes, a
Administragéo realize a andlise dos possiveis riscos no Estudo Técnico Preliminar. A
inserc@o de Matriz de Riscos (Art. 6°, XVII) e Matriz de Alocagéo de Riscos (Art. 103)
no contrato deve ser feita com base em avaliagdo concreta e justificativa,
considerando a possibilidade de elevagéo de custos.

ILVIIl. Orgamento Estimado e Pesqmsa de Pregos

22 A contratagdo utilizou a Tabela SINAPI ndo desonerada - data
base de 05/2025 como critério prioritario-para a estimativa de valor.
23.+ O Art:23 da Lei n° 14:133/2021 exige que o valor estimado seja

compativel com os valores praticados no mereado, utilizando parametros como
bancos de dados publicos, contratagdes similares, pesquisa em midia especializada,
pesquisa direta com fornecedores ou base nacional de notas fiscais eletrénicas. E
fundamental demonstrar e justificar nos autos o parametro utilizado.

ILIX. Projeto Basico

24, O Projeto Basico de Engenharia foi juntado aos autos e contém
as clausulas e condigdes essenciais para instrumentos desta especie.

Il.X. Modalidade, Critério de Julgamento e Modo de Disputa

25, O planejamento da contratagdo deve justificar a escolha da
modalidade, critério de julgamento e modo de disputa para selecionar a proposta mais
vantajosa (Art. 18, VIII, da Lei n® 14.133/2021). No caso, optou-se pela Concorréncia
Eletrénica com critério de menor prego global e modo de disputa aberto.

ILXI. Do Sistema de Registro de Precos

26. Considerando a natureza da obra, especifica e com baixa
probabilidade de contratagdes futuras, esta Assessoria Juridica, em concordancia
com a Agente de Contratagdo, manifesta-se DESFAVORAVELMENTE a utilizagao do
Sistema de Registro de Precos. s
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I.XIl. Objetividade das Exigéncias de Qualificagao Técnica

27 A qualificagido técnica-profissional (experiéncia anterior na
execugdo de parcela relevante do objeto) e a qualificagdo técnica-operacional
(capacidade de gestdo do licitante) foram tratadas adequadamente no Estudo Técnico
Preliminar, Projeto Basico e Minuta do Edital.

28. A exigéncia de qualificagao técnica-profissional, quando
indispensavel, deve especificar a parcela do objeto (minimo de 4% do valor estimado,
Art. 67, §1° da Lei n° 14.133/2021). A qualificagao técnica-operacional deve indicar
quantitativos minimos (limite de 50% do q antitativo previsto, Art. 67, §2° da Lei n°
14.133/2021). SR ——

I1.XIIl. Adequagdo Orgamentaria

29. A fase preparatéria da licitagdo deve ser compativel com as leis
orcamentarias (Art. 18 da Lei n° 14.133/2021). A existéncia de disponibilidade
orcamentaria e a indicagdo da classificagao funcional programatica e econdmica da
despesa sdo impositivas (Art. 10, IX.'da Lei n° 8.429/1992 e Art. 105 da Lei n°
14.133/2021).

30. A Administragdo.informou que a despesa esta devidamente
prevista nas leis  orgamentarias. Caso- haja criagdo ou ~expansdo de acgao

governamental com aumento de despesa, € necessario anexar a estimativa de
impacto orgamentario e a declaragéo de adequagao orgamentaria e financeira,
conforme Art. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal). 5 : : ' '
1. DA MINUTA DE EDITAL

31 A minuta do edital foi recebida e esta formalizada com os

seguintes anexos:

a) ANEXO | - PROJETO BASICO: Documentos técnicos, memoriais,
planilhas, orgamentos, mapas, cronogramas € demais documentos informativos.

b) ANEXO Il - MODELO DE DECLARAGOES: Proposta de precos,
atendimento aos requisitos de habilitagéo, inexisténcia de fatos supervenientes
impeditivos, declaragdo nos termos do Art. 7°, XXX, da CF, elaboragao
independente de proposta, porte da empresa, idoneidade, auséncia de vinculo, BDI,
termo e declaracéo de visita técnica, e matriz de gerenciamento de riscos.

c) ANEXO lIl - MINUTA DO CONTRATO.

2. A minuta de edital contém as clausulas e condigbes essenciais
exigidas. O Art. 25, §1°, da Lei n° 14.133/2021 permite a utilizagdo de minutas
padronizadas. A fase preparatéria foi instruida com a motivagdo circunstanciada
das condicdes do edital, conforme Art. 18, IX, da NLLC, incluindo justificativas de
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exigéncias de qualificagdo técnica e econdmico-financeira, critérios de
pontuagao/julgamento e participacao de consorcios.

IV. DA RESTRIGAO A PARTICIPAGAO DE INTERESSADOS NO CERTAME

33. O Art. 9° da Lei n° 14.133/2021 veda qualquer tipo de restri¢gao
que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatério. E proibido
o estabelecimento de preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, sede ou
domicilio dos licitantes, ou regras impertinentes ao objeto.

34. Ndao é permitido tratamento diferenciado entre empresas

brasileiras e estrangeiras. Em relaf;.ao a consorcios, o Art. 15 da NLLC estabelece os
- requisitos para sua participagdo, como compromlsso publico ou particular de
constitui¢do e indicacao da empresa Ilder

V-CONCLUSAO

Feitas as OBSERVACOES E RESSALVAS e compulsando os autos,
partindo da presungédo de veracidade-ideol6égica dos documentos constantes dos
autos, verificamos ‘a conformidade do procedimento, edital e minuta contratual as
normas da Lei n® 14 133/2021 L 8 e =

Pelo fio do exposto eem atendlmento ao dlsposto no art 53°, caput da Lei
n° 14.133/2021, somos pela APROVACAO E LEGALIDADE da minuta do
instrumento convocatério e do contrato, para prosseguimento dos atos do
procedimento licitatorio.

Acrescenta-se ainda, que o presente parecer tem carater opinativo, ou seja,
™ ndo vincula o administrador em sua decisdo, cabendo a esse o juizo de valor e de
oportunidade da contratagao.

Este € o parecer.

Rubiataba — Goias, 19 de julho de 2024.
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