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PARECER JURIDICO N° 257/2026

Processo Administrativo n°: 2881/2026

Dispensa de Licitagao n°: 040/2026

Interessado: Municipio de Rubiataba - GO

Assunto: Contratagcdo de empresa especializada em Medicina do Trabalho e Engenharia de
Segurancga do Trabalho para atualizagdo do PCMSO, PGR, LTCAT e elaboragédo do PPP. Dispensa
de licitagao com fulcro no art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica para
emissao de parecer acerca da legalidade e regularidade do procedimento de contratacao direta,
por dispensa de licitacao, instaurado pelo Municipio de Rubiataba - GO, visando a contratacao
de empresa especializada para prestagao de servicos técnicos de Medicina do Trabalho e
Engenharia de Segurancga do Trabalho, compreendendo a atualizagdo do Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional (PCMSOQ), elaboragdo e atualizacdo do Programa de
Gerenciamento de Riscos (PGR), elaboracao do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) e
elaboracao/atualizagdo do Laudo Técnico das Condicbées Ambientais do Trabalho (LTCAT),
conforme especificacoes constantes no Termo de Referéncia.

O valor total estimado da contratacdo é de R$ 63.033,56 (sessenta e trés mil e trinta
etrésreais e cinquenta e seis centavos), com vigéncia contratual de 12 (doze) meses, prorrogavel
nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133/2021.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos: Documento de
Formalizagcdo de Demanda (DFD); Estudo Técnico Preliminar (ETP); Termo de Referéncia (TR);
Levantamento Prévio de Pregos/Estimativa da Despesa; Minuta do Contrato; Minuta do Aviso de
Contratagdo Direta; Termo de Autuacgédo; Decreto de nomeacdo de Agentes de Contratagéo;
Oficio da Contabilidade com declaragdo de compatibilidade orgamentaria; e Autorizagédo da
Autoridade Competente.

E o relatério. Passo a analise juridica.

Il - DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

11.1 - Do Enquadramento Legal da Dispensa de Licitacao

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XXI, estabeleceu como regra
a obrigatoriedade de licitagdo para contratagdes realizadas pela Administragcdo Publica,
ressalvadas as hipdteses previstas em lei. A Lei n® 14.133/2021, que instituiu o novo regime de
licitagOes e contratos administrativos, elencou no art. 75 as hipéteses de dispensa de licitagdo,
entre as quais se destaca o inciso Il, que autoriza a contratagao direta para servigos e compras
de valor inferior ao limite ali estabelecido.
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O valor estimado da presente contratagdo é de R$ 63.033,56 (sessenta e trés mil e
trinta e trés reais e cinquenta e seis centavos). O Decreto n® 12.807, de 29 de dezembro de 2025,
que atualizou os valores da Lei n® 14.133/2021 para o exercicio de 2026, fixou o limite do art. 75,
inciso Il, em R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos). Portanto, o valor estimado da contratagdo encontra-se dentro do limite legal
autorizativo da dispensa de licitagdo por valor.

Ressalte-se que o enquadramento no inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021 é o
adequado para a hipdtese, uma vez que se trata de contratagcdo de servigcos comuns de
engenharia de seguranca e medicina do trabalho, cujo valor global nao ultrapassa o teto legal
estabelecido para a dispensa. Nao se trata de hipotese de inexigibilidade (art. 74), pois ha
pluralidade de empresas no mercado capazes de executar o objeto, sendo vidvel a competicao,
ainda que por meio do procedimento simplificado de dispensa com publicagao de aviso.

11.2 — Da Instrucao Processual e Documentos Exigidos pelo Art. 72 da Lei n°
14.133/2021

O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 estabelece os documentos obrigatérios para
instrucao do processo de contratacao direta. Analisemos cada um deles:

a) Documento de Formalizagcao de Demanda e Estudo Técnico Preliminar (inciso
I): O processo € instruido com o DFD n° 27573 (Secretaria de Administragao), DFD n° 27593
(Fundo Municipal de Saude), DFD n° 27594 (Fundo Municipal de Educagao) e DFD n° 27602
(Fundo Municipal de Meio Ambiente), todos devidamente assinados pelas autoridades
competentes. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado e aprovado, contendo a descrigao
da necessidade, analise de alternativas, levantamento de mercado, justificativa da solugéao
escolhida e demonstragcédo da viabilidade técnica e econdémica da contratagdo. O Termo de
Referéncia detalha minuciosamente o objeto, os requisitos técnicos, o modelo de execugéo, as
obrigagcbes das partes e os critérios de medicdo e pagamento. Portanto, o inciso | esté
plenamente atendido.

b) Estimativa de Despesa (inciso Il): O Levantamento Prévio de Pregcos n® 033/2026
foi elaborado pelo Departamento de Compras, utilizando pesquisa de mercado com multiplas
fontes, incluindo cotacao direta com fornecedor (TWA Medicina e Segurancga do Trabalho Ltda.)
e consulta a contratagdes publicas similares no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP). A metodologia adotada foi a média aritmética dos valores coletados, conforme admite
a IN SEGES n° 65/2021. O valor médio total de R$ 63.033,56 estd demonstrado com memoria de
calculo detalhada por item. O inciso |l esta atendido.

c) Parecer Juridico (inciso Il1): E o presente parecer, que ora se manifesta sobre a
legalidade do procedimento.

d) Demonstracao da Compatibilidade Orcamentaria (inciso IV): O
Oficio/Contabilidade n® 162/2026, emitido pelo Setor de Contabilidade e assinado pelo contador
Claudio de Padua Resende (CRC n° 11.366), declara que as despesas possuem adequacao
orgamentaria e financeira com a LOA, compatibilidade com o PPA e LDO, e que ndo geram
impacto orgcamentario-financeiro nos termos do art. 16, |, da Lei Complementar n® 101/2000, por
se tratar de despesa corrente de natureza ordinaria ja prevista nas pegas orgamentarias. As
dotacdes orcamentdrias estdo especificadas por 6rgdo/entidade (Cultura, FMMA, FMAS, FMS,
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ADM e FME), com as respectivas classificagdes funcionais programaticas e fichas. O inciso IV
esta atendido.

e) Comprovagao de que o Contratado Preenche os Requisitos de Habilitagao
(inciso V): Esta fase sera cumprida apods a fase de julgamento das propostas, quando a empresa
vencedora for convocada para apresentar a documentacgao de habilitagao juridica, fiscal, social,
trabalhista, econ6mico-financeira e técnica, conforme exigéncias detalhadas no Aviso de
Contratagao Direta (itens 7 e 8). O procedimento esta em conformidade com o art. 72, V, da Lei
n°14.133/2021.

f) Razao da Escolha do Contratado (inciso VI): A escolha do contratado se dara por
meio do procedimento de dispensa com publicacdo de aviso para recebimento de propostas
adicionais, nos termos do 83° do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, assegurando a observancia dos
principios da isonomia, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa. O critério de
julgamento adotado é o de menor preco do lote.

g) Justificativa de Precgo (inciso VII): A justificativa de preco esta consubstanciada
no Levantamento Prévio de Precos, que demonstra a compatibilidade dos valores estimados
com os praticados no mercado, com base em pesquisa realizada conforme os parametros do
art. 23da Lein®14.133/2021 e da IN SEGES n° 65/2021.

h) Autorizagao da Autoridade Competente (inciso VIll): O Termo de Autorizagao da
Contratacao foi assinado digitalmente pela Secretaria Municipal de Administragao, Sra. Viviane
Daniela Soares de Paula, em 26/05/2026, e o Termo de Autorizagdo foi assinado pelo Prefeito
Municipal, Sr. Weber Sivirino da Costa, em 09/06/2026, autorizando a deflagracdo do
procedimento. O inciso VIl esta atendido.

11.3 -Da Publicagao do Aviso de Dispensa (83° do Art. 75 da Lei n°® 14.133/2021)

O §83°do art. 75da Lei n®14.133/2021 determina que, nas hipdteses de dispensa de
licitagao por valor (incisos | e 1), a contratagao devera ser precedida de divulgacéo de aviso em
sitio eletronico oficial pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com o objetivo de possibilitar o
recebimento de propostas adicionais de eventuais interessados.

O processo contém a Minuta de Aviso de Dispensa de Licitagdo para Obtencgéo de
Propostas Adicionais, que sera publicada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e
no sitio eletrénico oficial do Municipio. O aviso estabelece prazo pararecebimento de propostas,
critérios de julgamento, exigéncias de habilitagdo e demais condi¢gdes da contratacao. A medida
atende ao principio da publicidade e amplia a competitividade do certame.

Registre-se que o aviso estabelece que a participacdo é exclusiva para
microempresas e empresas de pequeno porte, em conformidade com o tratamento diferenciado
previsto na Lei Complementar n® 123/2006, o que € juridicamente valido e recomendavel.

11.4 - Da Analise do Termo de Referéncia e da Minuta do Contrato

O Termo de Referéncia e a Minuta do Contrato foram elaborados em conformidade
com as exigéncias da Lei n® 14.133/2021. Destacam-se 0s seguintes aspectos:

a) Objeto: O objeto esta descrito de forma clara, precisa e detalhada, com
especificagbes técnicas, quantitativos e valores unitarios e totais, em conformidade com o art.
6°, inciso XXIll, da Lei n® 14.133/2021.
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b) Vigéncia: A vigéncia contratual de 12 (doze) meses, prorrogavel por até 60
(sessenta) meses, estd em conformidade com o art. 107 da Lei n® 14.133/2021, que admite a
prorrogagao de contratos de servigos continuos.

c) Garantia: O Termo de Referéncia e a Minuta do Contrato preveem a nao exigéncia
de garantia contratual, com justificativa constante do ETP. A dispensa de garantia é facultada a
Administragdo, nos termos do art. 96, §1°, da Lei n® 14.133/2021, ndo havendo ilegalidade.

d) Sang6es Administrativas: As infragoes e sangdes administrativas estao previstas
em conformidade com o art. 155 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, com a observancia do
contraditério e da ampla defesa.

e) Reajuste: O indice de reajuste contratual é o INPC (indice Nacional de Precos ao
Consumidor), com periodicidade anual, em conformidade com o art. 92, 8§2°, da Lei n®
14.133/2021.

f) Subcontratacao: O Termo de Referéncia veda expressamente a subcontratacao
do objeto contratual, o que é juridicamente valido e adequado a natureza dos servigos, que
exigem responsabilidade técnica unificada.

g) Exigéncias de Habilitagao Técnica: As exigéncias de qualificacao técnica,
incluindo a apresentacao de atestados de capacidade técnica, equipe técnica minima
(Engenheiro de Seguranca do Trabalho e Médico do Trabalho) e registros nos conselhos
profissionais (CREA e CRM), sdo compativeis com o objeto e proporcionais a sua complexidade,
em conformidade com o art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

11.5 - Da Opcao pelo Lote Unico e da Interdependéncia Técnica dos Servigos

O Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia justificam a opgéo pelo nao
parcelamento do objeto, com a contratagdo em lote Unico, em razédo da interdependéncia
técnica entre os programas de SST (PGR, PCMSO, LTCAT e PPP). A justificativa é juridicamente
consistente, pois a fragmentacdo da contratacdo poderia gerar inconsisténcias técnicas,
fragmentagéo de responsabilidades e aumento da burocracia, comprometendo a eficacia dos
programas e a seguranca juridica da Administracao.

O art. 47, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021 estabelece o principio do parcelamento,
mas admite sua excepcionalidade quando tecnicamente invidvel ou economicamente
desvantajoso. No caso concreto, a inviabilidade técnica do parcelamento esta devidamente
demonstrada, sendo a opgéao pelo lote Unico juridicamente valida.

11.6 - Da Regularidade Fiscal e Trabalhista e das Exigéncias de Habilitagcao

As exigéncias de habilitacao constantes do Aviso de Contratacdo Direta estdo em
conformidade com os arts. 62 a 70 da Lein®14.133/2021, abrangendo habilitacdo juridica, fiscal,
social, trabalhista, econdmico-financeira e técnica. As exigéncias sao proporcionais ao objeto e
nao configuram restricao indevida a competitividade.

Destaca-se a exigéncia de registro da empresa licitante junto ao CREA e ao CRM, que
é juridicamente necessdria em razdo da natureza dos servicos, que envolvem atribuicbes
profissionais regulamentadas por conselhos federais autbnomos. A exigéncia de visto
obrigatdrio junto ao CREA-GO e CRM-GO para empresas sediadas em outros estados também é
legal e usual em contratagdes publicas.
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11.7 - Da Compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal

O Oficio/Contabilidade n°® 162/2026 atesta que as despesas decorrentes da
contratagdo nado geram impacto orgcamentario-financeiro nos termos do art. 16, |, da Lei
Complementar n® 101/2000 (LRF), por se tratar de despesa corrente de natureza ordinaria, ja
prevista nas pegas orgcamentarias (PPA, LDO e LOA). A declaragcdo de compatibilidade
orgamentaria esta formalmente emitida pelo contador responsavel, em atendimento ao art. 16,
Il, da LRF.

As dotagOes orgcamentarias estdo especificadas com a classificagao funcional
programatica, fichas e fontes de recursos, permitindo a correta identificagcdo do crédito
orgcamentario que suportara a despesa, em conformidade com o art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

1ll-DOS PONTOS DE ATENGAO E RECOMENDAGCOES

Sem prejuizo da aprovacao juridica do procedimento, esta Assessoria Juridica
aponta as seguintes recomendacoes para aprimoramento da seguranca juridica da contratagao:

a) Designacao Formal do Gestor e Fiscal do Contrato: O Termo de Referéncia
prevé a designagao de gestor e fiscal do contrato, mas a Minuta do Contrato (Clausula Décima
Segunda) indica o nome como "xxxxxxxxx". Recomenda-se que a designacdo formal seja
realizada antes da assinatura do contrato, com a publicacdo do ato de nomeacao, em
conformidade com o art. 7° e art. 117 da Lei n® 14.133/2021.

b) Vigéncia do Aviso de Contratagdo: O Aviso de Contratagcdo Direta (item 9.7)
menciona que o prazo de vigéncia da contratagédo é de 12 meses, prorrogaveis por até 120 meses.
Contudo, o Termo de Referéncia (item 1.3) e a Minuta do Contrato (Clausula Nona) estabelecem
a prorrogagao maxima de 60 (sessenta) meses, nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133/2021.
Recomenda-se a corregéo da redacéo do Aviso para alinhamento com os demais documentos
do processo, evitando antinomia.

c) Inconsisténcia na Minuta do Contrato: A Clausula Oitava (Das Obrigacdes) da
Minuta do Contrato (Anexo ll) faz referéncia a servigcos de pericia médica e psiquiatria que néo
correspondem ao objeto descrito no Termo de Referéncia, indicando possivel aproveitamento de
minuta de outro procedimento. Recomenda-se a revisao e adequacao da referida clausula para
refletir fielmente o objeto da presente contratacao.

IV-DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica OPINA FAVORAVELMENTE pela legalidade
e regularidade do procedimento de contratacao direta por dispensa de licitagao, com fulcro no
art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, observado o valor limite atualizado pelo Decreto n°®
12.807/2025 (R$ 65.492,11), para a contratagcdo de empresa especializada em Medicina do
Trabalho e Engenharia de Seguranca do Trabalho, conforme especificacbes do Processo
Administrativo n® 2881/2026.

O processo encontra-se devidamente instruido com os documentos exigidos pelo
art. 72dalLein®14.133/2021, a saber: Documento de Formalizagcdo de Demanda, Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, estimativa de despesa com pesquisa de pregos, demonstracao
de compatibilidade orgamentaria, minuta do contrato, autorizagdo da autoridade competente e
minuta do aviso de dispensa para recebimento de propostas adicionais.
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Ressalvam-se as recomendagcdes apontadas no item Ill deste parecer,
especialmente a corregdo da antinomia entre o Aviso de Contratagéo e o Termo de Referéncia
quanto ao prazo maximo de prorrogacao, e a revisdo da Clausula Oitava da Minuta do Contrato
para adequacdo ao objeto contratado, cujo saneamento recomenda-se seja realizado
previamente a homologacao e assinatura do contrato.

E o parecer,

ANA%IE{JIE)'I[IahIItAaR%g;{ELS)E’S E)E de junho de 2026.
ANA CRISTINA ILVA FRANCA:01529428157
RODRIGUES DA SIL\MAGstificado

ERANCA:01529428157 Coiania
ANA CRISTIRAFRANCA™

ADVOGADA OAB/GO 29.957
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