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PARECER JURIDICO n° 294/2026

Processo Administrativo n® 2207/2026
Pregao Eletrénico n®011/2026

Objeto: Contratacao de empresa especializada para prestagdo de servicos de
manutencdo preventiva e corretiva em aparelhos de ar-condicionado, incluindo
instalagdo, desinstalacao, remanejamento, recarga de gés refrigerante, manutencgao de
componentes e fornecimento de pecas, para atender as necessidades do Municipio de
Rubiataba/GO.

I - RELATORIO

Trata-se de processo licitatério instaurado pelo Municipio de Rubiataba/GO,
sob a modalidade Pregao Eletronico n°® 011/2026, tipo menor preco por item, com
fundamento na Lei n® 14.133/2021, Lei Complementar n® 123/2006 e Lei Municipal n°
1.841/2022, visando a contratagcdo de empresa especializada para manutengao de
aparelhos de ar-condicionado.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos principais:
Decreto n® 576/2026 (nomeacao de pregoeiros e agentes de contratagao), Estudo
Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia, Documentos de Formalizacao de
Demanda (DFD) de diversos 6rgados e fundos municipais, Oficio de Declaragcdo de
Recursos Financeiros (Secretaria de Financgas), Autorizacdo do Prefeito, Cotacao de
Precos, Declaracado de Adequacao Orcamentaria (Contabilidade), Portaria n® 313/2026
(designacéo de fiscal), Minuta de Edital, Minuta de Ata de Registro de Pregcos, Minuta de
Contrato e modelos de declaragoes.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para emissao de
parecer prévio sobre a conformidade legal da instrugcao processual e a regularidade da
elaboracdo da minuta do edital e seus anexos.

Il - DA INSTRUGAO PROCESSUAL

11.1 - Da Fase Preparatoria e do Planejamento
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A fase preparatéria do processo licitatério, nos termos do art. 18 da Lei n®
14.133/2021, exige planejamento compativel com o plano de contratagdes anual e com
as leis orgamentarias, além de estudo técnico preliminar que evidencie o problema a ser
resolvido e a melhor solucgéo.

O processo conta com Estudo Técnico Preliminar (ETP) elaborado pela
Secretaria Municipal de Administragéo, Sra. Viviane Daniela Soares de Paula, em 30 de
marc¢o de 2026, com atualizacdes em 15 de abril e 23 de abril de 2026. O ETP aborda
todos os elementos exigidos pelo art. 18,819, daLein®14.133/2021, incluindo: descrigao
da necessidade da contratacao, demonstragao da previsdo no PCA, levantamento de
mercado com alternativas, descricdo da solugao escolhida, requisitos da contratacao,
estimativa do valor, justificativa de parcelamento, forma de selecdo do fornecedor,
andlise de sustentabilidade, resultados pretendidos e posicionamento conclusivo.

O Termo de Referéncia (Anexo |) foi elaborado e detalha adequadamente o
objeto, as especificacdes técnicas, os quantitativos, as condicdes de execucao, o
modelo de gestdo do contrato, as sancdes administrativas, os critérios de medicao e
pagamento, e as exigéncias de habilitagao.

Pontos de ateng¢ao na instrugao:

1. Plano Anual de Contratagées (PCA): O ETP menciona que "embora o PCA
possa ainda nao ter sido formalmente publicado, a presente contratagdo ja integra o
planejamento administrativo". Esta ressalva merece atencgéo, pois o art. 18, caput, da Lei
n® 14.133/2021 determina que a fase preparatoria deve compatibilizar-se com o plano
de contratagdes anual "sempre que elaborado".

E de conhecimento dessa Assessoria Juridica que o PCA de 2026 se encontra
publicado, razado pela qual, o ETP deve ser retificado nesse ponto, sob pena
de fragilidade no planejamento dessa contratacgéo.

2. Estimativa de valor: O Termo de Referéncia indica "R$ xxxxxx" e "SERA
FEITA COTAGCAO PARA APURACAO DESTES VALORES". A pesquisa de precos foi
realizada (consta Cotacao de Precos as fls. 63-79 do edital), com valores médios
apurados. Contudo, o valor estimado total da contratacdo nao foi consolidado em
planilha unica no Termo de Referéncia. Recomenda-se que o valor estimado total seja
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formalmente apurado e inserido no Termo de Referéncia e no Edital, conforme exige
o art. 18, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

11.2 - Da Formalizacao da Demanda

Os Documentos de Formalizagdo de Demanda (DFD) foram apresentados
pelos seguintes orgaos e fundos: Fundo Municipal de Assisténcia Social, Fundo
Municipal de Educacgao, Fundo Municipal de Saude (CAPS, SAMU, Secretaria de Saude,
Hospital Municipal, ESF), Fundo Municipal de Meio Ambiente, além da Secretaria de
Administragao.

Todos os DFD's indicam a necessidade da contratacdo e as quantidades
estimadas por item.

11.3 - Da Declaracao de Recursos e Adequacao Orcamentaria

O Oficio n® 193/2026, da Secretaria Municipal de Financas, declara a
existéncia de recursos financeiros para a contratagao, provenientes de receitas corrente
municipal, estadual e federal.

O Oficio/Contabilidade n° 195/2026, emitido pelo Sr. Claudio de Padua
Resende (CRC n®11.366), atestaa adequacgao orgcamentaria e financeiracom a LOA, PPA
e LDO, nos termos do art. 16, |, da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF). O documento
informa que as despesas sao correntes, de natureza ordinaria, e que nao geram impacto
orgcamentario-financeiro por ja estarem previstas nas pegas orgamentarias.

As dotagdes orgcamentarias estdo discriminadas no Termo de Referéncia, na
Minuta de Ata de Registro de Precos e na Minuta de Contrato, abrangendo multiplos
6rgaos e fundos municipais, com indicacao de fonte de recursos (municipal, estadual e
federal).

Ponto de atencao: A declaragcdo da Contabilidade afirma que as despesas
"ndo geram nenhum impacto orgamentario-financeiro, a luz do art. 16, I, da Lei
Complementar 101/2000". Contudo, o art. 16 da LRF exige, para despesas obrigatérias
de carater continuado, a demonstracao da estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio e nos dois subsequentes. Ainda que se trate de despesa ja
prevista na LOA, recomenda-se que a declaracao seja mais precisa quanto ao
montante estimado da despesa e sua compatibilidade com a dotacao especifica,
evitando interpretagdes que possam sugerir auséncia de impacto.
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1.4 - Da Autorizacao da Autoridade Competente

Consta nos autos autorizacao expressa do Prefeito Municipal, Sr. Weber
Sivirino da Costa, para deflagragcdo do procedimento licitatdrio, em atendimento ao art.
72, inciso VIlI, da Lei n® 14.133/2021 (aplicavel por analogia a licitagao). O documento
esta datado e assinado digitalmente.

11.5-Da Nomeacao dos Agentes de Contratacao e Fiscal

O Decreton®576/2026 (01/02/2026) nomeia os Pregoeiros Oficiais e Agentes
de Contratacdo, sendo o Sr. Jodao Pedro Cardoso dos Santos Barbosa (Auxiliar
Administrativo Il) e o Sr. Kayke Santos Gontijo (Assistente Administrativo Educacional),
além de suplente e membros da equipe de apoio. O decreto atende ao art. 8° da Lei n®
14.133/2021, que exige a desighacdo de agente de contratagdo para conducgdo da
licitacéo.

A Portarian®313/2026 (09/06/2026) designa o Sr. José Vicente Biangulo Filho
como Fiscal de Contratos de servicos da Secretaria Municipal de Administracdo, em
conformidade com o art. 117 da Lei n© 14.133/2021.

11.6 - Da Pesquisa de Pregos

A Cotacao de Precgos (codigo 485, datada de 24/03/2026) foi realizada com
participacdo de 8 fornecedores, com valores médios, medianos e menores pregos por
item. A pesquisa considerou fornecedores do ramo de refrigeracdo e climatizacéo, em
conformidade com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

O menor valor total apurado foi de R$ 2.181.981,30 (fornecedor Weverton
Oliveira Cunha), e o valor médio total foi de R$ 2.874.352,51.

Ill - DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

11.1 - Da Modalidade e Critério de Julgamento

O Edital adota a modalidade Pregao Eletrénico, com critério de julgamento
pelo menor preco por item, modo de disputa aberto. A escolha é adequada, pois o
objeto (servicos de manutencao de ar-condicionado) enquadra-se como servigco
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comum, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei n® 14.133/2021, cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por especificagdes usuais
de mercado.

O sistema de Registro de Precos (SRP) é apropriado para contratagdes com
entregas parceladas e sob demanda, conforme justificado no ETP.

11l.2 - Da Exigéncia de Garantia de Proposta

O Edital e o Termo de Referéncia exigem garantia de proposta de 1% do valor
ofertado, com fundamento no art. 58, §1°, da Lei n® 14.133/2021. A exigéncia esta
devidamente motivada no Termo de Referéncia (itens 4.3 a 4.10).

Ponto de atencao: A garantia de proposta é exigida como requisito de pré-
habilitacao (art. 58, caput). Contudo, o Edital a insere na secao de habilitagao (item
9.11), o que pode gerar duvidas interpretativas. Recomenda-se que o Edital explicite
que a garantia de proposta é condicao de participacao (pré-habilitacao) e nao de
habilitacao propriamente dita, para evitar questionamentos.

1.3 - Da Qualificagao Técnica
O Edital exige (itens 9.15.1 2 9.15.3):

a) Certificagcdo NR-10 (Seguranca em Eletricidade) e NR-35 (Trabalho em
Altura);

b) Atestado de capacidade técnica para servicos compativeis;

c) Declaracdo de conformidade com normas ABNT NBR 13971, 16401 e
15848.

As exigéncias s&o proporcionais e compativeis com o objeto, em
conformidade com o art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

Ponto de atencao: O Edital ndo exige a comprovacao de que a empresa
possui responsavel técnico (engenheiro ou técnico em refrigeracao) com registro no
respectivo conselho profissional (CREA/CFT). Considerando que os servigos envolvem
instalagdo, manutengdo e manipulacdo de gases refrigerantes, recomenda-se a
inclusao de exigéncia de responsavel técnico legalmente habilitado, com registro no
CREA ou CFT, para garantir a conformidade com as normas técnicas e a seguranca das
instalagodes.
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11l.4 - Da Exigéncia de Garantia de Execugao Contratual

O Edital (item 14.1) e o Termo de Referéncia (item 4.2) estabelecem que ndo
havera exigéncia de garantia de execugao contratual. A dispensa é facultada pelo art.
96, §1°, da Lei n® 14.133/2021, que permite a Administracao dispensar a garantia nos
casos de obras, servigos e fornecimentos de pequeno vulto.

I11.5 - Da Minuta de Contrato

A Minuta de Contrato (Anexo V) esta bem estruturada e contempla as
clausulas essenciais exigidas pela Lei n® 14.133/2021: objeto, valor, vigéncia, forma de
pagamento, reajuste, obrigacdes das partes, sang¢des, rescisao, fiscalizagdo, casos
omissos e foro.

Pontos de atencao na Minuta de Contrato:

a) Reajuste: O item 4.32 da Minuta de Contrato estabelece reajuste pelo
IPCA/IBGE, enquanto o Termo de Referéncia (item 8.20) e a Minuta de Ata de Registro de
Precos (item 15.2) mencionam o INPC. H&a divergéncia entre os indices nos
documentos.

Recomenda-se uniformizar o indice de reajuste (sugere-se o IPCA, por ser
o indice oficial mais utilizado para contratos administrativos federais) em
todos os documentos do processo.

b) Clausula de reajuste na Ata de Registro de Precos: O item 15.2 da Minuta
de ARP menciona IPCA/IBGE, enquanto o item 8.20 do Termo de Referéncia menciona
INPC. A mesma divergéncia se repete. Necessaria uniformizagao.

c) Clausula de cessao de crédito: A Minuta de Contrato (itens 4.26 a4.31) e
a Minuta de ARP (itens 4.27 a 4.32) tratam da cessao de crédito com referéncia ao
"Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020" e a Instrucdo Normativa SEGES/MGI n°® 82/2025.
Recomenda-se verificar se a IN SEGES/MGI n® 82/2025 ¢é aplicavel ao ambito municipal,
pois as instrucoes normativas da SEGES/MGI vinculam apenas a Administracao Publica
Federal direta, autarquica e fundacional.

111.6 — Da Minuta de Ata de Registro de Precos

A Minuta de ARP esta adequada ao Decreto Federal n® 11.462/2023 (que
regulamenta o SRP na Lei n® 14.133/2021) e contempla as clausulas essenciais: objeto,
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vigéncia, pregos registrados, condicbes de prestacao de servigos, alteragoes,
cancelamento, 6rgao gerenciador, obrigacdes das partes e sancoes.

Ponto de atencao: O item 2.4 da Minuta de ARP veda "efetuar acréscimos nos
quantitativos fixados pela ata de registro de pregos". Contudo, o art. 82, 85°, da Lei n®
14.133/2021 permite acréscimos nos quantitativos registrados, desde que respeitados
os limites legais. Recomenda-se revisar esta clausula para adequa-la a legislacao,
permitindo acréscimos nos limites do art. 125 da Lei n® 14.133/2021 (até 25% para
servigcos).

111.7 - Dos Anexos e Modelos de Declaragao

Os modelos de declaracao (Anexo Il e seus apéndices) estao adequados e
contemplam as exigéncias legais: declaracdo de proposta econdmica, de pleno
atendimento aos requisitos de habilitagdo, de cumprimento ao inciso XXXl do art. 7° da
CF, de elaboracdo independente de proposta, de porte da empresa (ME/EPP), de
idoneidade e de auséncia de vinculo.

IV-DAS INCONSISTENCIAS E RECOMENDAGCOES

IV.1-Inconsisténcias a serem sanadas antes da publicacao do Edital
Item Inconsisténcia Recomendacao
. - . Inserir o valor total estimado da
Valor estimado ndo consolidado no ~ .
1 N . contratagdo, com base na pesquisa de
Termo de Referéncia e no Edital .
precos realizada
Divergéncia de indice de reajuste (INPC
2 vs. IPCA) entre Termo de Referéncia, ARP
e Contrato
Auséncia de exigéncia de responsavel
3 técnico (CREA/CFT) na qualificagao

Uniformizar o indice (sugere-se IPCA)
em todos os documentos

Incluir exigéncia de responsavel
técnico legalmente habilitado

técnica

4 DFD's sem valores unitarios/totais Preencher os valores apds a pesquisa
estimados de pregos

5 Veda excessiva de acréscimos na ARP  Adequar a legislagao, permitindo
(item 2.4) acréscimos nos limites legais

6 Garantia de proposta classificada como Esclarecer que se trata de pré-
habilitacao (item 9.11 do Edital) habilitacao (art. 58)
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IV.2 - Recomendacgoes de aprimoramento
Iltem Recomendacao

1 Formalizar a publicacdo do PCA e comprovar a insergao da contratagcao

5 Reavaliar a dispensa de garantia de execugao contratual, dado o vulto da
contratacao

3 Verificar a regularidade da inclusédo de entes publicos como "fornecedores" na

cotacao de precos

Aprimorar a declaracdo de impacto orgamentario-financeiro com valores
estimados

Verificar a capacitagao técnica do fiscal designado (Portaria n® 313/2026) para a
fiscalizagdo de contratos de manutencao de ar-condicionado

V-CONCLUSAO

V.1-Da Conformidade Legal da Instrucao Processual

A instrucao processual atende, em linhas gerais, aos requisitos da Lei n®
14.133/2021, contando com Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, pesquisa
de pregos, declaragcdo de adequagao orgamentaria, autorizagdo da autoridade
competente, designacdo de agente de contratagcdo e fiscal, e documentos de
formalizagédo de demanda.

Contudo, recomenda-se o saneamento das inconsisténcias apontadas no
item IV.1 antes da publicacao do Edital, especialmente a consolidacdo do valor
estimado, a uniformizagéo do indice de reajuste e ainclusio de exigéncia de responsavel
técnico.

V.2 - Da Regularidade da Minuta do Edital e seus Anexos

A Minuta do Edital, a Minuta de Ata de Registro de Pregcos, a Minuta de
Contrato e os demais anexos estdo, no geral, em conformidade com a Lei n°®
14.133/2021, a Lei Complementar n® 123/2006 e a Lei Municipal n°® 1.841/2022. As
clausulas essenciais estdo presentes e os modelos de declaragao estdo adequados.

As recomendacbes de aprimoramento (item IV.2) visam fortalecer a
seguranca juridica do procedimento e nao constituem Obices intransponiveis a
continuidade do certame.
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V.3 -Parecer Final

Opina-se pela aprovacao condicionada do presente processo licitatorio,
desde que sejam sanadas as inconsisténcias apontadas no item IV.1 deste parecer, em
especial:

a) Consolidacdo do valor estimado total da contratacdo no Termo de
Referéncia e no Edital;

b) Uniformizacdo do indice de reajuste (INPC ou IPCA) em todos os
documentos;

c) Inclusdo de exigéncia de responsavel técnico legalmente habilitado
(CREA/CFT) na qualificagao técnica;

d) Esclarecimento no Edital de que a garantia de proposta é requisito de pré-
habilitacdo (art. 58) e ndo de habilitagao;

e) Revisdo daclausula de vedacao de acréscimos na ARP para adequacéao ao
art. 125 da Lei n® 14.133/2021.

Apbés o saneamento, o processo estara apto a continuidade, com a
publicagéo do Edital e realizacdo do certame.

E o parecer.

Rubiataba/GO, 24 de junho de 2026.

ANA CRISTINA RODRIGUES DA SILVA FRANCA:01529428157

ANA CRISTINA RODRIGUES DAgetifcado
SILVA FRANCA:01529428157 2026 06 24 11:16:03-0300

ANA CRISTINA FRANQA
OAB/GO 29.957
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